                                                                              УТВЕРЖДЕН
                                                                              постановлением главы
                                                                              Волчанского городского  округа                                                                                                                           
                                                                              от   23.12.2019 г.   №  523
ПОРЯДОК 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРЕТЕНЗИОННОЙ И ИСКОВОЙ РАБОТЫ С ПРОСРОЧЕННОЙ ДЕБИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТЬЮ ГЛАВНЫМИ АДМИНИСТРАТОРАМИ (АДМИНИСТРАТОРАМИ) ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ВОЛЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок регулирует отношения  по взысканию просроченной дебиторской задолженности между главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Волчанского городского округа (далее - администраторы доходов) и физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, или юридическими лицами, имеющими задолженность перед бюджетом Волчанского городского округа;
1.2. В настоящем Порядке используются следующие основные понятия:

должник - физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, или юридическое лицо, не исполнившее денежное или иное обязательство в срок, установленный соответствующим договором и (или) законом, иным нормативным правовым актом. Должником также является поручитель, залогодатель, иное лицо, обязанное в силу закона или договора субсидиарно или солидарно с должником исполнить его обязательство перед кредитором, если иное прямо не предусмотрено Гражданским кодексом Российской Федерации;

деятельность по взысканию просроченной дебиторской задолженности (взыскание) - юридические и фактические действия, совершаемые администраторами доходов, и направленные на погашение должником просроченной задолженности;

просроченная задолженность - суммарный объем денежных обязательств, не исполненных должником в течение трех месяцев с наступления даты их погашения, обязанность по уплате которых возникла вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства перед кредитором, в том числе в результате неправомерного удержания денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате либо неосновательного получения или сбережения за счет другого лица, включая суммы неустойки (штрафов, пеней) и процентов, начисленных за просрочку исполнения обязательств, если иное не установлено федеральным законом или договором;

подразделение-исполнитель – орган местного самоуправления (структурное подразделение), казенное учреждение, инициировавшее заключение договора либо отвечающее за осуществление расчетов с контрагентами в соответствии со своей компетенцией;

ответственное лицо (ответственный) - должностное лицо, назначаемое руководителем подразделения-исполнителя распоряжением (приказом) для проведения деятельности по взысканию просроченной дебиторской задолженности.

1.3. Подразделение-исполнитель в целях контроля за состоянием задолженности ведет реестр должников, имеющих просроченную задолженность по форме отчетности «Дебиторы_МБ» в ПК «Свод-СМАРТ». 

1.4. Ответственность за полноту и достоверность документов, подтверждающих исполнение обязательств должником, несет подразделение-исполнитель.
2. Мероприятия по предупреждению образования просроченной дебиторской задолженности
2.1. В целях минимизации объемов просроченной дебиторской задолженности, подразделения-исполнители осуществляют оперативный контроль (мониторинг) за состоянием просроченной дебиторской задолженности, инвентаризацию просроченной дебиторской задолженности в соответствии с порядком, установленным в рамках учетной политики подразделения-исполнителя.

Инвентаризация просроченной дебиторской задолженности проводится ежеквартально, не позднее 10 рабочих дней до окончания соответствующего отчетного периода с обязательным оформлением документов первичного учета, подтверждающих наличие просроченной дебиторской задолженности и согласованных с должниками.

2.2. Подразделение-исполнитель уведомляет главу Волчанского городского округа о наличии просроченной на срок свыше трех месяцев дебиторской задолженности по действующим договорам, с целью принятия решений о расторжении договоров аренды.
2.3. Подразделение-исполнитель в целях предупреждения образования задолженности, а также в целях возможного рассмотрения вопроса о признании задолженности безнадежной к взысканию, осуществляет периодический мониторинг по следующим направлениям:

- на наличие сведений о предстоящем исключении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей из Единого государственного реестра юридических лиц на сайте налоговой службы;

- на наличие сведений о предстоящем банкротстве на официальных сайтах Арбитражных судов субъектов Российской Федерации;

2.4. При наличии сведений об исключении юридических лиц из Единого государственного реестра юридических лиц и при отсутствии в Едином государственном реестре недвижимости записи о прекращении права на объекты недвижимости, принадлежавшие ликвидированной организации, подразделение - исполнитель предпринимает следующие меры:

- обращается в суд с требованием о назначении процедуры распределения обнаруженного имущества ликвидированной организации - должника с целью погашения задолженности по неисполненным обязательствам перед бюджетом Волчанского городского округа или с требованием о признании зарегистрированного права ликвидированной организации отсутствующим (как в отношении земельных участков, так и объектов капитального строительства) для исключения соответствующей записи о регистрации из Единого государственного реестра недвижимости;

- обращается с заявлением о постановке на учет недвижимого имущества как бесхозяйного (в отношении объектов капитального строительства);

- при невозможности взыскания задолженности по неисполненным обязательствам за счет имущества ликвидированной (исключенной из Единого государственного реестра юридических лиц) организации, рассматривает вопрос о привлечении к субсидиарной ответственности лиц, контролировавших деятельность ликвидированной организации - должника.

2.5. При установлении фактов о предстоящем банкротстве контрагентов - должников, имеющих дебиторскую задолженность перед местным бюджетом, подразделение - исполнитель самостоятельно заявляет требования к должнику в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ    «О несостоятельности (банкротстве)», Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2004 года № 257 «Об обеспечении интересов Российской Федерации как кредитора в деле о банкротстве и в процедурах, применяемых в деле о банкротстве» и осуществляет контроль за дальнейшим прохождением процедуры банкротства.

3. Урегулирование просроченной дебиторской задолженности

3.1. Урегулирование просроченной дебиторской задолженности может осуществляться подразделением-исполнителем следующими способами:

- проведение разъяснительной работы:

а) о способах оплаты тех или иных платежей;

б) о необходимости своевременной оплаты тех или иных платежей;

в) о возможности оформления по письменному заявлению должника в порядке и случаях, которые предусмотрены гражданским законодательством Российской Федерации, законодательством об исполнительном производстве и о несостоятельности (банкротстве), мировых соглашений, устанавливающих условия урегулирования задолженности должников по неналоговым доходам бюджета Волчанского городского округа;

г) о начислении пени за несвоевременную оплату тех или иных платежей;

д) об ответственности за несвоевременную оплату тех или иных платежей;

- информирование должников и предупреждение:

а) о размере долга;

б) об обязанности погасить просроченную задолженность;

в) о способах оплаты;

г) о сроках погашения просроченной задолженности;

д) о мерах, применяемых к должнику, если он не погасит просроченную задолженность в установленный претензией срок;

- проведение переговоров, направленных на достижение соглашения об оплате просроченной дебиторской задолженности;

- заключение соглашения с должником о зачете встречного однородного требования, если это допускается законом и договором;

- заключение соглашения с должником о замене первоначального обязательства другим обязательством, предусматривающим иной предмет или способ исполнения (новация), если это допускается законом;

- иными способами, не противоречащими закону и условиям договора.

3.2. Подразделение-исполнитель может заключать соглашения о предоставлении рассрочки по погашению дебиторской задолженности в досудебном порядке, на стадии судебного разбирательства и исполнительного производства, если это допускается законом или договором:

- в случае невозможности оплатить задолженность единовременно должнику предлагается заключить соглашение о погашении задолженности (далее - Соглашение) в течение одного года при условии оплаты не менее 1/8 части долга до заключения Соглашения. Соглашение о рассрочке просроченной дебиторской задолженности заключается в пределах суммы задолженности;

- если график Соглашения не выполняется в течение двух месяцев подряд, подразделение-исполнитель составляет письменное предупреждение о невыполнении Соглашения, которое направляется должнику. В случае неоплаты долга по истечении одного месяца после получения должником письменного предупреждения взыскание задолженности производится в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве».

4. Досудебный порядок по взысканию просроченной дебиторской задолженности
4.1. В течение 10 рабочих дней с момента образования просроченной дебиторской задолженности ответственное лицо предъявляет должнику претензию в порядке, предусмотренном договором или действующим законодательством Российской Федерации.

4.2. Претензия должна быть составлена в письменной форме в двух экземплярах: один остается в подразделении-исполнителя, второй передается должнику под роспись или направляется заказной почтой с уведомлением о вручении.

4.3. Претензия должна содержать:

- наименование (Ф.И.О.) должника, адрес в соответствии с условиями договора;

- допущенное должником нарушение договорных обязательств;

- расчета суммы задолженности основного долга и пеней (неустойки, штрафа), предусмотренных договором и законодательством Российской Федерации;

- меры ответственности за нарушение договорных обязательств в соответствии с договором и законом;

- ссылки на пункты положения договора, статьи Гражданского кодекса РФ, другие нормативные акты, которые нарушены должником;

- срок для добровольного перечисления просроченной задолженности. Указанный срок должен составлять не менее 10 рабочих дней с момента получения претензии, если иной срок не установлен договором или действующим законодательством;

- предложение о расторжении договора (в случае необходимости);

- дата, номер, подпись.

4.4. Проект претензии передается на согласование руководителю подразделения-исполнителя.
4.5. Подразделение-исполнитель осуществляет контроль за исполнением должником требований, содержащихся в претензии.

5. Судебный порядок взыскания просроченной дебиторской задолженности
5.1. По истечении 30 календарных дней со дня направления претензии, если иной срок и (или) порядок не установлены законодательством Российской Федерации либо договором, а также в случае получения полного (частичного) отказа должника от исполнения заявленных в претензии требований подразделение-исполнитель в течение 5 рабочих дней подготавливает необходимые для предъявления иска документы:

1) реквизиты контрагента (наименование и местонахождение контрагента, банковские реквизиты, ИНН и т.д.), учредительные документы;

2) расчет суммы требований (основного долга и начисленных штрафных санкций), согласованный с финансовым подразделением;

3) копии претензии и иных писем по факту неисполнения или ненадлежащего исполнения контрагентом обязательства с доказательствами их направления и получения контрагентом;

4) копии ответа на претензию и других писем контрагента, касающихся исполнения обязательства;

5) копии актов сверок задолженности;

6) копии иных документов, имеющих отношение к неисполнению контрагентом обязательства, а также документов предусмотренных статьей 126 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, статьей 132 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации.

5.2. При расчете суммы требований, в обязательном порядке включаются суммы штрафных санкций, предусмотренных договором и (или) законодательством Российской Федерации.

5.3. Подразделение-исполнитель в течение 10 рабочих дней с момента подготовки документов для предъявления иска, проводит правовой анализ представленных документов. В случае обоснованности претензии и достаточности представленных документов ответственное лицо в течение 7 рабочих дней обеспечивает подготовку и направление искового заявления в суд в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации.

В случае если имеющаяся информация и документы не позволяют обосновать и предъявить иск, ответственное лицо собирает недостающие сведения и документы. При необходимости, ответственное лицо повторно направляет претензию в адрес должника, принимает иные меры по досудебному урегулированию спора.

5.4. Исковые заявления направляются по всем фактам возникновения просроченной дебиторской задолженности в случае, когда требования, заявленные в досудебном порядке взыскания просроченной задолженности остались не удовлетворены.
5.5. Подразделение-исполнитель в течение 5 рабочих дней с момента вступления решения суда в законную силу получает исполнительный документ.

5.6. В отношении штрафов, наложенных Административной комиссией Волчанского городского округа, в случае отсутствия документов, свидетельствующих о добровольной уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, ответственное должностное лицо Административной комиссии направляет в течение 10 (десяти) рабочих дней постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате для принудительного взыскания в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 02.10. 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве».

6. Организация процесса взыскания просроченной дебиторской задолженности 
6.1. Подразделение-исполнитель в течение 3 рабочих дней с момента получения исполнительного документа о взыскании просроченной дебиторской задолженности принимает решение о способе ее взыскания.

6.2. Взыскание на основании исполнительного документа просроченной дебиторской задолженности может осуществляться следующими способами:

1) направление в течение 5 рабочих дней заказным письмом с уведомлением исполнительного документа в организацию или иному лицу, выплачивающим должнику (физическому лицу) заработную плату, пенсию, стипендию и иные периодические платежи, если сумма требований не превышает 100 тысяч рублей;

2) направление в течение 5 рабочих дней с момента получения исполнительного документа о взыскании денежных средств или об их аресте в банк или иную кредитную организацию (при наличии сведений о счетах должника в кредитных учреждениях);

3) направление в течение 5 рабочих дней со дня получения исполнительного листа в службу судебных приставов пакета документов с сопроводительным письмом.

6.3. Подразделение-исполнитель организует взаимодействие с подразделениями службы судебных приставов для взыскания просроченной дебиторской задолженности, на основании выданного судом исполнительного листа.

6.4. Подразделение-исполнитель осуществляет взаимодействие со службой судебных приставов по вопросам возбужденного исполнительного производства следующим образом:

- осуществляет мониторинг сайта службы судебных приставов для отслеживания соблюдения сроков возбуждения исполнительного производства (в соответствии с Федеральным законом от 2 октября 2007 года N 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» установлено 6 дней со дня поступления исполнительного документа в службу судебных приставов);

- обращается с жалобой в адрес судебного пристава (вышестоящего должностного лица в порядке подчиненности), с административным исковым заявлением в суд, при нарушении срока возбуждения исполнительного производства, при нарушении прав взыскателя, допущенных в ходе исполнительного производства;

- ежемесячно в срок до 10 числа месяца обращается с заявлением об ознакомлении с материалами исполнительного производства на предмет недостатков, нарушений прав взыскателя и направления всех требуемых запросов;

- ежеквартально в срок до 5 числа месяца следующего за отчетным периодом осуществляет сверку исполнительных производств, находящихся на исполнении в службе судебных приставов.

Настоящий порядок взыскания просроченной дебиторской задолженности бюджета города не должен нарушать прав и законных интересов других лиц.
7. Организация обмена информацией в целях 
составления отчетности

7.1. Подразделение-исполнитель ежеквартально до 10 числа месяца следующего за отчетным периодом обеспечивает своевременную актуализацию информации дополнительных форм отчетности «Дебиторы_МБ» и «Безнадежная_задолженность_МБ»  в ПК «Свод-СМАРТ» с обязательным заполнением графы «Реквизиты контрагента ИНН».

7.2. Подразделение-исполнитель ежеквартально до 10 числа месяца следующего за отчетным направляет в адрес Финансового отдела администрации Волчанского городского округа пояснительную записку по дополнительным формам бюджетной отчетности с указанием причин увеличения доли просроченной дебиторской задолженности в общем объеме дебиторской задолженности и причин образования остатков (10 тысяч рублей и более) по соответствующему платежу дебиторской задолженности; с указанием мер, принятых (принимаемым) для урегулирования (снижения) просроченной дебиторской задолженности.

7.3. При проведении претензионной и  исковой работы подразделение-исполнитель предоставляет ежемесячно, до 30 числа, в Финансовый отдел администрации Волчанского городского округа письменную информацию об исковых заявлениях на сумму, превышающую 50 тысяч рублей, с указанием реквизитов должника, с приложением в электронной форме или копиях документов, подтверждающих подачу таких исков в суд, текста искового заявления, с указанием номера гражданского дела в суде (в случае возбуждения гражданского дела).

8. Отчетность о проведении претензионной и исковой работы
8.1. Подразделение-исполнитель ежеквартально до 12 числа месяца, следующего за отчетным кварталом представляют информацию о ходе ведения претензионной и исковой работы в Финансовый отдел администрации Волчанского городского округа по форме согласно приложению к настоящему Порядку.
8.2. Финансовый отдел администрации Волчанского городского округа представляет информацию о проведенной претензионной и исковой работе по взысканию просроченной дебиторской задолженности по неналоговым доходам главе Волчанского городского округа ежеквартально, в срок до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
