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Свердловская область

ГЛАВА ВОЛЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

постановление

от 14.12.2012 г.   
                                       

                                             № 822
г. Волчанск

Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества 
управления финансами главных распорядителей бюджетных 
средств Волчанского городского округа
В целях повышения эффективности расходов и качества управления средствами бюджета Волчанского городского округа, руководствуясь Постановлением Правительства Свердловской области от 25.05.2011 года № 596-ПП "Об утверждении Порядка осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях Свердловской области",

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок проведения мониторинга качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Волчанского городского округа (далее - Порядок) (прилагается).

2. Установить, что мониторинг и оценка качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Волчанского городского округа проводится для получения объективной информации о текущем состоянии качества управления бюджетным процессом в Волчанском городском округе.

3. Главным распорядителям бюджетных средств обеспечить проведение оценки качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с утвержденным Порядком.
4. Финансовому отделу администрации Волчанского городского округа обеспечить составление и проведение сводного анализа и формирование рейтинга по качеству управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Волчанского городского округа.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника Финансового отдела администрации Волчанского городского округа Серову Н.В.
Глава городского округа 

                                                       А.В.Вервейн
	
	
	УТВЕРЖДЕН

постановлением главы

Волчанского городского округа

от 14.12.2012 г. № 822



ПОРЯДОК

ПРОВЕДЕНИЯ МОНИТОРИНГА КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ВОЛЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящий Порядок определяет организацию проведения мониторинга качества управления финансами, осуществляемых главными распорядителями средств бюджета (далее - ГРБС) Волчанского городского округа (далее - городского округа), включая анализ и оценку совокупности процессов и процедур, обеспечивающих результативность использования бюджетных средств и охватывающих все элементы бюджетного процесса: составление проекта бюджета городского округа, исполнение бюджета городского округа, учет и отчетность, осуществление контроля.

1.2. Мониторинг качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) проводится для:

определения текущего уровня качества управления финансами ГРБС;

анализа изменений качества управления финансами ГРБС;

определения областей управления финансами ГРБС, требующих совершенствования;

оценки среднего уровня качества управления финансами ГРБС.

1.3. Мониторингу подлежат все отраслевые (функциональные) органы местного самоуправления городского округа, являющиеся главными распорядителями бюджетных средств.

1.4. Оценка качества управления финансами ГРБС осуществляется Финансовым отделом администрации Волчанского городского округа (далее - ФО администрации ВГО) по двум группам ГРБС.

К первой группе относятся ГРБС, имеющие подведомственные муниципальные учреждения, ко второй группе - ГРБС, не имеющие подведомственных муниципальных учреждений.

Мониторинг качества управления финансами ГРБС состоит из двух этапов:

1 этап - проведение оценки качества управления финансами главных распорядителей средств бюджета городского округа;

2 этап - формирование рейтинга главных распорядителей бюджетных средств городского округа по управлению финансами.

1.5. В целях обеспечения систематического мониторинга качества управления финансами полугодовая оценка производится по состоянию на 1 июля текущего финансового года в течение 30 рабочих дней с момента представления ГРБС отчета об исполнении бюджета в ФО администрации ВГО и на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом, в течение 40 рабочих дней с момента представления ГРБС годового отчета об исполнении бюджета в ФО администрации ВГО.

1.6. Мониторинг качества управления финансами проводится на основании бюджетной отчетности, предоставляемой в ФО администрации ВГО главными распорядителями бюджетных средств городского округа.

2. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОВЕДЕНИЯ МОНИТОРИНГА

КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ ГРБС

2.1. Мониторинг качества управления финансами ГРБС осуществляется в соответствии с перечнем показателей согласно приложения № 1 к настоящему Порядку.

2.2. Процедура проведения оценки управления финансами ГРБС заключается в расчете оценочных показателей качества.

2.3. В целях обеспечения систематического мониторинга качества управления финансами ГРБС предоставляют в ФО администрации ВГО информацию, необходимую для оценки качества в соответствии с действующими муниципальными нормативно-правовыми актами в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным месяцем.

2.4. Для подготовки данных и информации для проведения мониторинга качества ФО администрации ВГО и ГРБС используются следующие источники информации:

ежемесячные и годовые отчеты об исполнении бюджетов ГРБС и получателей бюджетных средств городского округа;

нормативные правовые акты органов местного самоуправления;

иные документы и материалы.

2.5. ФО администрации ВГО имеет право проводить проверку предоставляемой ГРБС информации на предмет ее полноты и достоверности и запрашивать подтверждающие документы и материалы.

2.6. На основании предоставленной информации ФО администрации ВГО:

проводит расчет полугодовой и годовой оценки качества в соответствии с Методикой балльной оценки качества управления финансами ГРБС, указанной в разделе 3 настоящего Порядка;

формирует полугодовой и годовой рейтинг ГРБС в соответствии с Методикой определения рейтинговой оценки качества, указанной в разделе 4 настоящего Порядка.

2.7. Полугодовая оценка качества управления финансами ГРБС проводится по итогам полугодия в срок до 15 августа, годовая оценка качества проводится до 1 марта года, следующего за отчетным годом.

3. МЕТОДИКА БАЛЛЬНОЙ ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА

УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ ГРБС

3.1. ФО Администрации ВГО с использованием данных и сведений, предоставленных ГРБС, осуществляет расчет показателей качества в соответствии с приложением № 2 к настоящему Порядку и формирует отчеты о результатах мониторинга качества финансового менеджмента.

3.2. На основании данных расчета показателей качества финансовым управлением устанавливается итоговая оценка качества по каждому ГРБС.

4. МЕТОДИКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ РЕЙТИНГОВОЙ ОЦЕНКИ

КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ ГРБС

4.1. По результатам проведенного мониторинга качества управления финансами ГРБС ФО администрации ВГО формирует рейтинг.

4.2. Рейтинг ГРБС формируется на основании рейтинговой оценки качества. Рейтинговая оценка ГРБС - это номер места в рейтинге ГРБС, составленном относительно балльной оценки качества управления финансами ГРБС.

4.3. ГРБС, получившему наибольшую балльную оценку качества за отчетный период, присваивается первая рейтинговая оценка (место в рейтинге). ГРБС, получившим балльную оценку качества финансового менеджмента, значение которой меньше, чем наибольшее значение, но больше, чем все остальные значения балльных оценок, присваивается вторая рейтинговая оценка (место в рейтинге). Остальные рейтинговые оценки (место в рейтинге) присваиваются ГРБС аналогичным образом.

5. РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕНИЯ ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА

УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ ГРБС

5.1. Результаты проведения мониторинга оформляются ФО Администрации ВГО в форме сводного отчета о проведенной оценке качества управления финансами ГРБС, содержащего:

результаты балльной оценки качества управления финансами ГРБС;

годовой (полугодовой) рейтинг ГРБС с указанием рейтинговой оценки качества управления финансами.

5.2. Результаты проведения оценки качества управления финансами ГРБС городского округа подлежат обязательному опубликованию на официальном сайте городского округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

5.3. Результаты проведения мониторинга управления финансами ГРБС используются для формирования плана мероприятий по повышению оценки качества управления финансами ГРБС.
	
	
	Приложение № 1

к Порядку проведения мониторинга качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Волчанского городского округа




ПЕРЕЧЕНЬ

ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ

ФИНАНСАМИ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

ВОЛЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	N  
п/п
	Наименование показателя

	1.  
	Оценка механизмов планирования расходов бюджета 

	1.1.
	Доля бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию целевых программ 

	2.  
	Оценка результатов исполнения бюджета в части расходов 

	2.1.
	Уровень исполнения расходов ГРБС за счет средств бюджета Волчанского городского округа (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных имеющих целевое назначение)

	2.2.
	Равномерность осуществления кассовых расходов

	2.3.
	Наличие фактов отказа в санкционировании оплаты денежных обязательств

	2.4.
	Отклонение кассовых расходов от бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью соответствующему ГРБС за счет целевых безвозмездных поступлений 

	2.5.
	Отклонение кассовых расходов от бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью за счет средств бюджета городского округа (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение)

	2.6.
	Своевременное составление бюджетной росписи ГРБС и внесение изменений в нее 

	2.7.
	Качество Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственных ГРБС муниципальных учреждений 

	2.8.
	Оценка качества планирования бюджетных ассигнований 

	3.  
	Оценка управления обязательствами в процессе исполнения бюджета 

	3.1.
	Наличие у ГРБС и подведомственных ему муниципальных учреждений нереальной к взысканию дебиторской задолженности

	3.2.
	Изменение дебиторской задолженности ГРБС и подведомственных ему муниципальных учреждений в отчетном периоде по сравнению с началом года

	3.3.
	Наличие у ГРБС и подведомственных ему муниципальных учреждений просроченной кредиторской задолженности 

	3.4.
	Ежемесячное изменение кредиторской задолженности ГРБС и подведомственных ему муниципальных учреждений в течение отчетного периода 

	4.  
	Оценка состояния учета и отчетности 

	4.1.
	Своевременность представления в ФО администрации ВГО бюджетной отчетности 

	4.2.
	Качество составления бюджетной отчетности 

	4.3.
	Отклонения от прогнозируемых объемов поступлений доходов бюджета, администрируемых соответствующим ГРБС  

	6.
	Контроль и аудит 

	6.1.
	Наличие фактов нецелевого использования бюджетных средств 

	6.2.
	Наличие фактов неэффективного использования денежных и материальных ресурсов 

	6.3.
	Наличие фактов неправомерного использования бюджетных средств

	6.4.
	Соблюдение законодательства Российской Федерации о размещении заказов для муниципальных нужд


	
	
	Приложение N 2

к Порядку проведения мониторинга качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Волчанского городского округа


РАСЧЕТ

ПОКАЗАТЕЛЕЙ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ ГРБС ВОЛЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	№ пп
	Наименование показателя
	Расчет целевого значения (П)
	Балльная оценка целевого значения

	1. Оценка механизмов планирования расходов бюджета

	1.1.
	Доля бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию целевых программ
	П1 = (БА МЦП +  +БА ОЦП + БА ФЦП) / (БА- БА СОН), где 
БА МЦП – объем бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующему ГРБС сводной бюджетной росписью бюджета городского округа на реализацию муниципальных целевых программ;

БА ОЦП - объем бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующему ГРБС сводной бюджетной росписью бюджета городского округа на реализацию областных целевых программ;

БА ФЦП - объем бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующему ГРБС сводной бюджетной росписью бюджета городского округа на реализацию федеральных целевых программ;

БА – общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующему ГРБС сводной бюджетной росписью бюджета городского округа;

БА СОН – объем бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующему ГРБС сводной бюджетной росписью бюджета городского округа на социальное обеспечение населения
	Если: 
1) П1 = 0,5,               то О1 =1;
2) 0,3 < П1 < 0,5,      то О1 = 0,75;
3) 0,15 < П1 < 0,3,    то О1 = 0,5;

4) 0< П1 < 0,15,        то О1 = 0,25;

5) П1 =0,                   то О1 = 0

	2.
	Оценка результатов исполнения бюджета в части расходов

	2.1.
	Уровень исполнения расходов ГРБС за счет средств бюджета городского округа (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение)
	П2 = КРфакт/КРплан, где:
КРфакт – кассовые расходы ГРБС за счет средств бюджета городского округа (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение) в отчетном периоде;

КРплан – плановые расходы ГРБС за счет средств бюджета городского округа (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение) в соответствии с кассовым планом по расходам за отчетный период
	Если:
1) П2 = 1,    то О2 = 1;

2) П2 = 0,5, то О2 = 0,5,

3) П2 > 0,5, то О2 = 0

	2.2. 
	Равномерность осуществления кассовых расходов
	П3 = КР4кв./ (КР9мес. / 3), где: 

КР4кв – кассовые расходы без учета расходов за счет средств бюджета городского округа (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение), произведенных ГРБС и подведомственными учреждениями в 4 квартале отчетного года;
 КР9мес. – кассовые расходы без учета расходов за счет средств бюджета городского округа (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение), произведенных ГРБС и подведомственных ему учреждений за 9 месяцев отчетного года
	Если:
1) П3 > 1, то О3 = 1;

2) П3 = 1, то О3 = 0,5;

3) П3 < 1, то О3 = 0

	2.3.
	Наличие факта отказа в санкционировании оплаты денежных обязательств 
	П4 = ПДв / ПДп, где:

ПДв – количество платежных документов, возвращенных специалистами по казначейскому исполнению бюджета ФО администрации ВГО соответствующему ГРБС с учетом его подведомственных учреждений;

ПДп – общее количество платежных документов, по которым произведено санкционировании оплаты денежных обязательств специалистами по казначейскому исполнению бюджета ФО администрации ВГО соответствующему ГРБС с учетом его подведомственных учреждений
	Если:
1) П4 = 0,               то О4 =1;

2) 0 < П4 < 0,05,    то О4 = 0,6;

3) 0,05 < П4 < 0,1, то О4 = 0,3;

4) П4 > 0,1,            то О4 = 0

	2.4.
	Отклонение кассовых расходов от бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью соответствующему ГРБС за счет целевых безвозмездных поступлений
	П5 = ЦРф / ЦРп, где:

ЦРф – кассовые расходы соответствующего ГРБС, проводимые за счет целевых безвозмездных поступлений;

ЦРп – бюджетные ассигнования, установленные бюджетной росписью соответствующего ГРБС, проводимые за счет целевых безвозмездных поступлений
	Если:
1) П5= 1,                то О5 =1;

2) 0,95 < П5 < 1,    то О5 = 0,6;

3) 0,9 < П5 < 0,95, то О5 = 0,3;

4) П5  < 0,9,           то О5 = 0

	2.5.
	Отклонение кассовых расходов от бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью за счет средств бюджета городского округа (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение)
	П6 = ЦРф / ЦРп, где:

ЦРф – кассовые расходы соответствующего ГРБС, проводимые за счет целевых безвозмездных поступлений;

ЦРп – бюджетные ассигнования, установленные бюджетной росписью соответствующего ГРБС, проводимые за счет целевых безвозмездных поступлений
	Если:

5) П6= 1,                то О6 =1;

6) 0,95 < П6 < 1,    то О6 = 0,6;

7) 0,9 < П6 < 0,95, то О6 = 0,3;

8) П6  < 0,9,           то О6 = 0

	2.6.
	Своевременное составление бюджетной росписи ГРБС и внесение изменений в неё
	Оценивается соблюдение установленных сроков для составления бюджетной росписи и внесение изменений в неё
	Если:
1) бюджетная роспись ГРБС составлена (внесены изменения) с соблюдением установленных сроков, то О7 = 1;

2) бюджетная роспись ГРБС составлена (внесены изменения) с нарушением установленных сроков, то О7 = 0

	2.7.
	Качество Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственных ГРБС муниципальных учреждений
	Наличие правового акта ГРБС, содержащего:
1) процедуры составления, ведения и утверждения бюджетных смет подведомственных муниципальных учреждений;

2) процедуры составления и предоставления расчетов (обоснований) к бюджетным сметам подведомственных муниципальных учреждений;
3) порядок ведения бюджетных смет
	Если:
1) правовой акт ГРБС соответствует требованиям пунктов 1-3, то О8 = 1;

2) правовой акт ГРБС соответствует требованиям двух пунктов из трех, то О8 = 0,5;

3) отсутствует Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственных ГРБС учреждений, то О8 = 0

	2.8.
	Оценка качества планирования бюджетных ассигнований
	П7 = Оуточ / Рп, где:

Оуточ – объемы бюджетных ассигнований, перераспределенных за отчетный период (для ГРБС, имеющих подведомственную сеть учреждений – между подведомственными учреждениями) без учета изменений, внесенных в связи с уточнением бюджета городского округа;

Рп – объем бюджетных ассигнований за отчетный период в соответствии с решением о бюджете городского округа
	Если:

4) П7 = 0,            то О9 = 2;

5) 0<П7<0,1,       то О9 = 1;

6) 0,1< П7 < 0,2, то О9 = 0,5;

7) П7 > 1,05,       то О9 = 0

	3.
	Оценка управления обязательствами в процессе исполнения бюджета

	3.1.
	Наличие у ГРБС и подведомственных ему учреждений нереальной к взысканию дебиторской задолженности
	П8 = Дтн, где

Дтн – объем нереальной к взысканию дебиторской задолженности ГРБС и подведомственных ему муниципальных учреждений по расчетам с дебиторами по состоянию на 1 число месяца, следующего за отчетным
	Если:

1) П8 = 0, то О10 = 1;

2) П8 > 0, то О10 = 0

	3.2.
	Изменение дебиторской задолженности у ГРБС и подведомственных ему учреждений в отчетном периоде по сравнению с началом года 
	П9 = Дтоп –Дтнг, где:

Дтоп – объем дебиторской задолженности ГРБС и подведомственных ему учреждений на 1 число месяца, следующего за отчетным периодом;

Дтнг – объем дебиторской задолженности ГРБС и подведомственных ему учреждений на начало текущего года
	Если:

1) дебиторская задолженность отсутствует на начало текущего года и на 1 число каждого месяца, следующего за отчетным периодом, то О11 = 2;

2)  П9 < 0, то О11 = 1;

3) П9 = 0, то О11 = 0,5;

4) П9 > 0, то О11 =0

	3.3.
	Наличие у ГРБС подведомственных ему муниципальных учреждений просроченной кредиторской задолженности
	П10 = Ктп, где:

Ктп – объем просроченной кредиторской задолженности ГРБС и подведомственных ему муниципальных учреждений по расчетам с кредиторами по состоянию на 1 число месяца
	Если:

1) П10 = 0, то О12 = 1;

2) П10 > 0, то О12 =0

	3.4.
	Ежемесячное изменение просроченной кредиторской задолженности ГРБС и подведомственных ему муниципальных учреждений в течение отчетного периода
	П11 = SUM i-1 (Кткм –Ктнм), где:

Кткм – объем кредиторской задолженности ГРБС и подведомственных учреждений на начало месяца;

Ктнм – объем кредиторской задолженности ГРБС и подведомственных ему муниципальных учреждений на конец месяца;

n – порядковый номер месяца
	Если:

1) П11<= 0, то О13 = 2;

2)  П11 > 0, то О13 =0

	4.
	Оценка состояния учета и отчетности

	4.1.
	Своевременность предоставления в ФО администрации ВГО бюджетной отчетности
	П12 – наличие фактов предоставления в ФО администрации ВГО соответствующим ГРБС бюджетной отчетности на 01.04., 01.07, 01.10. и на 01.01. с нарушениями сроков
	Если:

1) нет фактов нарушения сроков предоставления отчетности, то О14 =1;

2) есть факты нарушений сроков предоставления отчетности, то О14 =1

	4.2.
	Качество составления бюджетной отчетности
	П13 – наличие фатов предоставления в ФО администрации ВГО соответствующим ГРБС бюджетной отчетности на 01.04., 01.07, 01.10. и на 01.01. с нарушением установленного порядка её составления и предоставления
	Если:

1) нет фактов нарушений порядка составления и предоставления отчетности, то О15 =1;

2) есть факты нарушений порядка составления и предоставления отчетности, то О15 = 0

	4.3.
	Отклонения от прогнозируемых объемов поступлений доходов бюджета, администрируемых соответствующим ГРБС
	П14 – Дф /Ду, где:

Дф – налоговые и неналоговые доходы, фактически поступившие за отчетный период в текущем году в бюджет городского округа, администрируемых соответствующим ГРБС;

Ду – уточненные прогнозируемые объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа, администрируемых соответствующим ГРБС, в соответствии с решением Думы о бюджете
	Если:

1) П14 =1,               то О16 = 1;

2) 0,9 < П14 < 1,      то О16 =0,75;

3) 0,7< П14 < 0,9,    то О16 =0,5;

4) 1.05< П14 < 0.7,  то О16 = 0,25

Для ГРБС, не являющихся главным администраторами налоговых и неналоговых доходов, то О16 = 1

	5.
	Контроль и аудит

	5.1.
	Наличие фактов нецелевого использования бюджетных средств
	П15 – наличие установленных фактов нецелевого использования бюджетных средств у соответствующего ГРБС с учетом его подведомственных учреждений
	Если:

1) нет фактов, то О17 = 0;

2) есть факты, то О17 = -1

	5.2.
	Наличие фактов неэффективного использования денежных и материальных ресурсов
	П16 – наличие установленных фактов неэффективного использования денежных и материальных ресурсов у соответствующего ГРБС с учетом его подведомственных учреждений
	Если:

1) нет фактов, то О18 = 0;

2) есть факты, то О18 = -1

	5.3.
	Наличие фактов неправомерного использования бюджетных средств
	П17 - наличие установленных фактов неправомерного использования бюджетных средств у соответствующего ГРБС с учетом его подведомственных учреждений
	Если:

1) нет фактов, то О19 = 0;

2) есть факты, то О19 = -1

	5.4.
	Соблюдение законодательства Российской Федерации о размещении заказов для муниципальных нужд
	П18 – наличие установленных фактов нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов для государственных нужд у соответствующего ГРБС с учетом его подведомственных учреждений
	Если:

1) нет фактов, то О20 = 0;

2) есть факты, то О20 = -1


