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1. Общие положения
1. Общие положения
1.1. Основания и порядок разработки Стратегии

Задача эффективного развития любой территории сегодня требует преодоления накопившихся проблем, связанных с отсутствием эффективного взаимодействия разных уровней власти, бизнес-структур, общественных организаций и профессиональных сообществ. В связи с этим принципиальной целью разработки Стратегии развития Волчанского городского округа на 2016-2030 годы (далее - Стратегия) стало объединение всех агентов развития в их заботе о будущем Волчанского городского округа, в создании современных ориентиров развития для новых поколений горожан. Для этого необходимо было поставить точные стратегические цели и создать такие механизмы реализации целевых задач, которые дают возможность эффективного социального сотрудничества. 
Для разработки Стратегии был использован ряд системно согласованных форматов: организационно-методологическое обеспечение; систематизация и сборка материалов; проведение публичных обсуждений; экспертные опросы населения и проведение конкурса сочинений в общеобразовательных учреждениях на тему «Мой город завтра». 
За счет организованной деятельности в Стратегии учтены возможности не только органов местного самоуправления, но и всего городского сообщества. В этом процессе горожане становятся участниками создания новой городской реальности. Это и есть действенный выход на формирование нового города, которое важно продолжать в будущем, так как стратегирование – это непрерывный процесс «переплавки» текущего осознания ситуации в будущие возможности развития. Эта «живая» Стратегия наполнена энергией ее участников и будет корректироваться по ходу реализации (с учетом результатов мониторинга жизненного потока внешних изменений) благодаря организованному взаимодействию всех заинтересованных сторон. 
Стратегия разработана на основании постановления главы Волчанского городского округа от 03.02.2016 года № 73 «О разработке Стратегии социально-экономического развития Волчанского городского округа на 2016-2030 годы». 
Стратегия рассматривается как составная часть в системе средств регионального планирования и стратегического управления, поэтому в ходе разработки были учтены значимые для Волчанского городского округа положения стратегических документов разного уровня: 
- Закон Свердловской области от 21 декабря 2015 года № 151-ОЗ «О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016-2030 годы»; 
- Постановление Правительства Свердловской области от 23.10.2015 года № 979-ПП «Об утверждении долгосрочного прогноза социально-экономического развития Свердловской области на период до 2030 года»; 
- постановление главы Волчанского городского округа от 11.04.2016 года № 242 «Об утверждении долгосрочного прогноза социально-экономического развития Волчанского городского округа на период до 2030 года»;
- государственные и муниципальные программы.

1.2. Подход к разработке Стратегии

Главная задача при разработке Стратегии была сформировать интегральное понимание и приоткрыть  сущность города на пути из прошлого в его будущее, увидеть определяющие процессы во внешней среде, в аналогичных муниципальных образованиях и найти решения, которые зададут Волчанскому городскому округу, как «живому» объекту, направленное движение. Следующей ключевой задачей было сформировать такое «дерево» целей развития, при котором становятся взаимоувязанными направления развития, характер изменений и конкретика действий.  При этом количественный просчет с точки зрения экономических подходов к деятельности – «оцифровка» задуманного – осуществляется на стадии детальной разработки муниципальных программ и проектов. Здесь же главное заключается в генерации смыслов изменения текущей реальности через осуществление программно-проектных действий в точном соответствии с поставленными целями.  Для разработки Стратегии была применена системная совокупность методологических и технологических подходов. В основу рассмотрения Волчанского городского округа в качестве основного объекта стратегирования положен концепт «город» – сущностная основа Волчанского городского округа, включающая совокупность сфер жизнедеятельности и протекающих в них процессов (экономических, социальных, культурных и других). Указанные сферы жизнедеятельности представляют собой своеобразные городские «ипостаси», которые обобщенно можно представить в виде пяти крупных блоков:  
1) природно-территориальная и материальная основа жизнедеятельности; 
2) жители – городские сообщества, различные субъекты экономической, политической, культурной и иной деятельности;  
3) деятельность (во всей совокупности ее видов); 
4) инфраструктура;  
5) сфера власти и управления. 
Поскольку территория – это целостная, многогранная, системно и иерархически выстроенная организация жизни человеческого сообщества, то и при разработке Стратегии он рассматривался с разных сторон с учетом всех его «ипостасей».   


Совокупность предметов стратегирования Волчанского городского округа:



 Природно-территориальная и материальная основа жизнедеятельности
Инфраструктура 
Жители/
городские сообщества
Деятельность 
Сфера власти и управления











Экономическая линия является значимой в Стратегии, но она не определяет принципиальной целевой составляющей, а представляет собой механизм для осуществления рациональных расчетов относительно достижения поставленных целей. В этой связи Стратегия разработана как стратегия комплексного развития, которая охватывает наряду с экономическими экологические, социальные, культурные, общественные и прочие аспекты развития Волчанского городского округа в их взаимосвязи. Учет этой взаимосвязи достигается комплексированием различных видов знаний при проведении сущностной оценки ситуации в Волчанском городском округе и постановке целей развития, а также при проектировании последовательности действий при их достижении. Все сферы жизнедеятельности города требуют внимания и являются по-своему важными. Однако невозможно добиться значимых улучшений во всех сферах одновременно (хотя бы из-за элементарной нехватки ресурсов). Поэтому в процессе стратегического анализа соотнесены наиболее значимые позитивно и негативно влияющие факторы развития и выделены те сферы, в рамках которых существуют стратегически перспективные направления развития. Их полноценная реализация и должна впоследствии дать возможность «подтянуть» до адекватного современным требованиям уровня и остальные сферы, роль которых в Стратегии сегодня – преимущественно поддержка текущих процессов жизни города.  
Для разработки Стратегии использована совокупность средств стратегирования. Эта совокупность средств дает возможность организовать системное управление развитием любого территориального объекта, в данном случае Волчанского городского округа. При этом процесс развития концептуально рассматривается в рамках модели нелинейного подхода к конструированию будущего (во взаимосвязи с прошлым и настоящим).
планирование
проектирование
программирование
моделирование
сценирование
прогнозирование
концептуирование
предвидение
сканирование












Каждый элемент из совокупности средств стратегирования одновременно задействуется еще в двух «ипостасях»: как процесс и как результат. Например, программирование является процессом, результатом которого становится документ в виде программы, используемый затем и как средство управления. Таким образом, стратегирование в целом выступает как триада: средства управления, процесс и результат.
Процесс 
Результат 
Стратегирование 
Средства управления










	

Разработка Стратегии осуществлена технологично, путем последовательного продвижения по пяти этапам стратегирования: 
- стратегический анализ; 
- стратегический синтез; 
- целеполагание; 
- программно-проектная развертка целей; 
- механизмы реализации.  
Разработка необходимого комплекса механизмов реализации Стратегии (как совокупности средств управления). Технология реализации Стратегии через разработку и запуск регулярных организационно-управленческих процедур



Разработка соответствующего программно-проектного «поля» (с определением ключевых направлений его поэтапной реализации)

Стратегическое целеполагание и формирование взаимоувязанных целей развития и управления


Завершение стратегического анализа синтезом факторов развития (во взаимосвязи прошлого и будущего территории через настоящее) как основы стратегического целеполагания


Стратегический анализ (на основе системного выделения территориального объекта стратегирования – через его адекватное масштабирование).
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Ключевым моментом в разработке Стратегии является целеполагание – разработка системы целей, которая задает качественно-количественные ориентиры изменения ситуации в Волчанском городском округе. Элементы целеполагания – идеи, направления, цели, целевые и текущие задачи – обязательно должны быть тщательно взаимоувязаны в системе стратегических документов.
Стратегирование как процесс предполагает реализацию целей; если путь к достижению цели не простроен, Стратегия в целом тоже не выстроена. Это означает, что необходимо разрабатывать системный комплекс средств и механизмов реализации Стратегии как в целом, так и по каждому направлению развития. Это предопределяет в дальнейшем необходимость разработки для Волчанского городского округа системы стратегического управления. При этом должна быть обеспечена четкая корреляция этой системы с управлением текущим функционированием всех систем. Стратегия как управленческий документ одновременно становится документом общественного согласия в силу публичности ее разработки. Стратегия создана с участием основных субъектов, влияющих на процесс развития Волчанского городского округа: органов местного самоуправления, бизнеса, общественности, выступивших в позиции стратега.  

2. Стратегический анализ ситуации развития Волчанского городского округа 

2.1. Общая характеристика

[bookmark: z48][bookmark: z49]Монопрофильность - одно из наследий плановой экономики, когда города образовывались по принципам развития территориально-производственных комплексов, в которых производственные циклы (производственная составляющая) были неразрывно связаны с социальной и экологической ответственностью предприятий перед населением.
      	Волчанский городской округ включен в Перечень монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации. Экономическая база Волчанского городского округа, его отраслевая структура позволяет отнести его к городам с преимущественным развитием обрабатывающей промышленности. Градообразующее предприятие – ОАО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» - многопрофильное предприятие, основанное в 1969 году. Состоит из газобаллонного, механосборочного, мебельного и вагоносборочного производств. В ведении Волчанского механического завода  находятся: гостиничный комплекс города, оздоровительный комплекс «Водолей», Дворец Культуры имени 40 лет Октября. Бюджет Волчанского городского округа носит дотационный характер.
Для Волчанского городского округа, как и для большинства городов характерно наличие комплекса тесно взаимосвязанных проблем: 
- снижение численности населения; 
- рост количества мигрантов; 
- несовершенное качество доступных социальных услуг и общественных благ. 
Однако имеются и ресурсы для решения цивилизационных проблем. Современный идеал урбанизации, на который ориентируется большинство развитых городов во всем мире, – это создание гармоничного города, образ которого задается следующими характеристиками: 
- качественно более высокий уровень организации использования территории и городской среды; 
- комфортная и доступная городская инфраструктура; 
- достаточность комфортного жилья и высокая жилищная мобильность; 
- безопасность городской среды; 
- экологическая ответственность; 
- сохранение культурного наследия; 
- развитие местного самоуправления. 
Гармонично организованный город способствует не только удовлетворению материальных потребностей жителей, но и во многом задает определенную планку интеллектуального уровня и духовных ценностей горожан. Город становится городом для человека, а не для производства, размещения и восстановления рабочей силы. В городе должно быть приятно жить, трудиться, общаться, растить детей и просто должно возникать желание вновь туда приехать.
[bookmark: z51][bookmark: z62][bookmark: z67]Анализ ситуации с развитием Волчанского городского округа был разносторонне проведен по следующим аспектам жизнедеятельности Волчанского городского округа: 
- историко-культурные этапы и особенности развития; 
- территориально-земельный комплекс и его организация (месторасположение, современная пространственная организация и зонирование территории).
- характеристики населения и местных сообществ Волчанского городского округа; 
- гуманитарный потенциал и социокультурная среда жизни населения (образование, здравоохранение, культура и досуг, физическая культура и спорт, социальная защита, безопасность и правопорядок); 
- основные сферы деятельности и их организация, сложившаяся структура экономики; 
- инфраструктура жизнедеятельности в Волчанском городском округе (инженерная, транспортная, связи и коммуникаций, деловая, финансовая, информационная, социальная, рекреационная и другие); 
- экологическая ситуация и качество жизни населения; 
- система органов местного самоуправления в Волчанском городском округе.
Историко-культурные особенности

Управление 

Территориально-земельный комплекс




Экология 
Население и социум




Инфраструктура жизнедеятельности
Социокультурная среда жизни

инфра
Основные сферы жизнедеятельности


По результатам стратегического анализа всех сфер жизнедеятельности Волчанского городского округа были выявлены  внутренние и внешние возможности и ограничения развития по каждой сфере жизнедеятельности, при этом для более углубленного анализа отдельные сферы были разбиты на подсферы. Таким образом, выявление возможностей и ограничений проведено для 12 базовых сфер жизнедеятельности Волчанского городского округа. Основное внимание было уделено выявлению принципиальных, стратегически значимых внутренних и внешних возможностей и ограничений, характеризующих текущее состояние каждой из сфер и намечающих прогрессивные либо регрессивные тенденции в их развитии. Выявленные ключевые возможности и ограничения развития по каждой сфере  




















Территориально-земельный комплекс и недвижимость

Внутренние ограничения являются  во-многом следствием сложившейся территориально-пространственной организации Волчанского городского округа (разорванность городской застройки между частями города при наличии значительного количества аварийного жилого фонда). Менее значимые внешние ограничения  в большей мере связаны с несовершенством нормативно-правового регулирования в вопросах землепользования.

Экология, природные условия и ресурсы

Сфера экологии, природных условий и ресурсов очень важна для развития Волчанского городского округа. Внутренние возможности представлены следующими характеристиками: разнообразие рельефа; лесной массив в границах Волчанского городского округа. Внешние возможности заключаются главным образом в разнообразии полезных ископаемых. Самыми существенными являются внутренние ограничения экологической сферы, среди которых: устаревание технологий очистки различных сред и работы с отходами (система удаления ТБО); высокая степень разных видов загрязнения. Слабые внешние ограничения связаны с недостатком средств для реализации мероприятий в сфере окружающей среды, а также с необходимостью учета особенностей проявления климата (разницей между летними и зимними среднемесячными температурами и величинами осадков) при строительстве, ремонте автомобильных дорог, ремонте фасадов зданий, уборке улиц.

Транспорт

Внешний потенциал развития обусловлен наличием различных видов транспорта – автомобильного, железнодорожного. Внутренние возможности связаны с высокой организацией междугородней перевозки и наличием муниципального электротранспорта. Внутренние ограничения связаны с недостаточным качеством дорожного покрытия, нехваткой оборудованных мест для стоянки автомобилей. Внешние ограничения заключаются в недостаточной включенности Волчанского городского округа в транспортные коридоры.

Местное самоуправление

Основное влияние на местное самоуправление оказывают внешние обстоятельства. Наибольшее позитивное значение имеют внешние процессы, среди которых выделяются взаимодействие региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления Волчанского городского округа при решении актуальных проблем жизнедеятельности Волчанского городского округа. Спектр ограничивающих обстоятельств связан с наличием конкурентной борьбы муниципальных образований. В качестве позитивных тенденций отмечаются такие внутренние возможности как открытая политики органов местного самоуправления Волчанского городского округа в обсуждении насущных вопросов жизни территории, включение населения в разработку и реализацию стратегических документов, ведение «открытого» бюджета.

Население

Высокие внутренние ограничения связаны с негативными демографическими тенденциями – старение населения, уменьшение числа женщин фертильного возраста, миграционный отток населения. Ограничения обусловлены падением привлекательности Волчанского городского округа для жизни, связанное с закрытием угольного производства в 2015 году.

Общественная безопасность

Внутренние сложности – сокращение численности состава правоохранительных органов, алкоголизация населения. Внешние возможности и ограничения более сбалансированы. Внешние возможности характеризуются усилением деятельности в сфере антинаркотической политики.

Здравоохранение, физическая культура и спорт, туризм

Внешний потенциал за счет неслабой позиции Волчанского городского округа в сфере физической культуры и спорта. За счет участия в областных государственных программах имеется возможность привлечения  финансовых средств в рассматриваемые отрасли. Внутренний потенциал характеризуется «изюминками» Волчанского городского округа для развития туризма: Волчанск занесен в Книгу рекордов России как самый маленький город с трамвайным движением. Железнодорожное полотно трамвайного пути длиной 8,7 километров связывает Северную и Южную части города Волчанска. Сложилось поверье для гостей города: «Увидишь волчанский трамвай – будет тебе счастье!»; Город расположен на пересечении 60-й параллели с 60-м меридианом (уникальность в том, что другие пересечения находятся в недоступных местах: горы, океаны, леса); Между частями города имеется угольная разработка, где велась добыча угля открытым способом. Угольный разрез напоминает Эйфелеву башню в перевернутом состоянии глубиной свыше 300 метров; В восьми километрах от города расположена гора Сосновая, являющаяся геологическим, ботаническим и ландшафтным памятником природы. Внутренние ограничения: недостаточный кадровый состав и уровень квалификации работников здравоохранения. 

Образование и культура

Внутренние ограничения: неразвитая политика по сохранению историко-культурного наследия, нехватка квалифицированных педагогических кадров, ограниченному спектру услуг дополнительного образования. Внешние ограничения имеют общезначимый характер: усиление позиций массовой культуры, упрощение художественного вкуса молодежи. Внутренние возможности обретаются благодаря имеющемуся историко-культурному наследию, культурному уровню. Внешние возможности характеризуются определенными перспективами за счет участия в конкурсах и проектах различного уровня.

Экономика

Внешние возможности задаются инвестиционной привлекательностью Волчанского городского округа. Есть подготовленная инфраструктура, но территория находится вдалеке от административного центра. Внутренние возможности представлены реальностью создания многоотраслевой экономики. Внутренние ограничения: низкая производительность труда в промышленности, отсутствие инновационного производства. Внешние ограничения: финансовые возможности для развития экономической деятельности; ограниченные возможности бизнеса, определяемые общеэкономической ситуацией.

Основные сферы деятельности

Волчанский городской округ обладает внешним потенциалом, основанном на месторождениях полезных ископаемых (запасы минерально-строительного сырья: известняк, строительный камень, аргиллит, наиболее велики запасы известняка). Внутренние ограничения проявляются в высокой степени физического и морального износа применяемых технологий и оборудования. Внешние ограничения характеризуются зависимостью промышленного предприятия от государственной политики.

Обеспечивающая инфраструктура

По сфере обеспечивающей инфраструктуры (финансовая, информационно-коммуникационная и др.) ограничения превалируют над возможностями. Внешние возможности зависят от вложения инвестиций в обеспечивающую инфраструктуру. Внутренние возможности характеризуются наличием спектра финансово-кредитных услуг в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства. Внутренние ограничения связаны со сложностью развития бизнеса. Внешние ограничения обусловлены подверженностью рынка деловой инфраструктуры влиянию общих экономических процессов.

Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство

Внутренние и внешние ограничения имеют большой вес в развитии сферы жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Волчанского городского округа. Ограничения внутригородского характера: значительный износ сетей инженерной и жилищно-коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда. Ограничения, налагаемые внешней ситуацией, связаны  с недостаточностью бюджетного финансирования и низкой инвестиционной привлекательностью этой сферы. Основные преимущества находятся также во внешних возможностях: осуществление реформы жилищно-коммунального хозяйства на областном уровне, позволяющей привлекать внешние источники финансирования в эту сферу. Внутренние возможности заключаются в обеспеченности Волчанского городского округа необходимой инженерной и жилищно-коммунальной инфраструктурой. Кроме того ситуация позитивно характеризуется наличием программных действий по благоустройству городской среды.
В результате стратегического анализа возможностей и ограничений всех рассмотренных сфер жизнедеятельности Волчанского городского округа выявлено, что следующие отрасли имеют как положительную, так и отрицательную значимость для развития Волчанского городского округа: жилищно-коммунальная инфраструктура, экологическая ситуация, производственный комплекс, культура, туризм и управление.
При этом характерно, что эти отрасли имеют высокую оценку и по положительным и по отрицательным аспектам, что говорит о значительном потенциале развития данных направлений и высокой степени отдачи от проводимых в них позитивных изменений.

2.2. Оценка достигнутых целей социально-экономического развития 
Волчанского городского округа

Историко-культурные этапы развития Волчанского городского округа

Поселение Волчанка на реке Волчанка возникло около 1850 года. Первым поселенцем был Прянишников, который поселился исключительно для охоты и перекупки от ясашных вогул соболей и другой пушнины. В 1908 году в селении было 14 дворов, православная часовня и земская станция. В 3-х км от поселения находился золотой прииск Новая Волчанка. В 1859 г. партией золотоискателей обнаружены бурые угли в верховьях р. Малая Волчанка. В 1890-х гг. началась разведка и изучение Волчанского угольного месторождения. С 1900 г. известна как поселение Волчанка. В 1902 г. в Волчанке шахтным способом добывался уголь для нужд Богословского медеплавильного завода. Вскоре работы были приостановлены.
В 1942 г. для обеспечения нужд Богословской ТЭЦ — источника электроэнергии строящегося алюминиевого завода заложен первый угольный разрез объединения «Вахрушевуголь». Стройка имела название «Волчанстрой НКВД» и первоначально велась силами рабочих Базстроя: трудармейцами (сосланными сюда со всей страны немцами), заключёнными Богословлага, позднее — военнопленными. Одновременно со строительством разреза возник посёлок Северный. В 1944 г. получен первый энергетический уголь. В 1950—1960-е гг. открыто ещё пять угольных разрезов. 25 января 1956 года поселок Волчанка преобразован в город Волчанск. В 1966 г. Волчанск отнесен к категории городов районного значения.
Общая площадь муниципального образования Волчанский городской округ составляет 47,325 кв. км. Всхолмленная равнина, типичная для Зауралья и предгорно-увалистой полосы восточной стороны Северного Урала. Абсолютная отметка колеблется от 200 до 225 м, увеличиваясь в центре до 240 м. Расстояние до города Екатеринбурга  – 452 км. В состав территории городского округа входят: город Волчанск и поселок Вьюжный. Во всех населенных пунктах проживает 9,387 тысяч человек. По территории города проходят железнодорожные (ст. Лесная Волчанка) и автомобильные трассы.
Волчанский городской округ расположен в северной части  Свердловской области, в 450 км к северу от областного центра – г. Екатеринбурга, в долинах рек Большая Волчанка, Вагран.
Территория Волчанского городского округа примыкает с севера – к Североуральскому городскому округу, северо-востока – к Серовскому городскому округу, востока – к городскому округу Краснотурьинск,   юга, запада – к городскому округу Карпинск.
Среди полезных ископаемых ведущее место занимают запасы минерально-строительного сырья: известняк, строительный камень, аргиллит. Наиболее велики запасы известняка, оценивающиеся в 18900 тысяч м³.
Волчанский городской округ входит в состав Свердловской области. В непосредственной географической близости располагаются города: Карпинск, Краснотурьинск, Североуральск, Серов. Волчанск раскинулся в центральной возвышенной части междуречья Ваграна и Турьи.
Рельеф в пределах городской черты увалисто-холмистый. Болота к городу подступают лишь с юга и востока. Город состоит из двух частей — Северной  и Южной. Между этими частями, а также к северу и к югу от города расположены угольные карьеры. Угольные разрезы и железные дороги в значительной степени определили направление улиц и кварталов города. 
Почвенный состав территории характеризуется преобладанием подзолистых почв. В северо-западной части распространены торфянисто- и торфяно-подзолистые оглеенные почвы.
В соответствии с лесорастительным районированием все леса Волчанского городского округа  относятся к Средне-Уральскому лесному району таежной лесорастительной зоны. 
На территории городского округа преобладают сосна с елью и лиственницей, а также березовые и сосново-березовые сообщества. Широкое распространение на территории округа получили лугово-кустарниково-лесная растительность пойм рек и растительность болот верхового и переходного типа.
Инженерно-геологические условия характеризуются развитием коренных пород, представленных преимущественно известняками, палеозойскими песчаниками и глинистыми сланцами, встречаются аргиллиты и алевролиты.  Известняк карстовый  карбонатный, труднорастворимый. Карст покрытый, приурочен к зоне аэрации.
В 1920 г. в Лесной Волчанке проживало 63 человека, в 1926 г. 142 человека. Статус города Волчанск получил в 1956 году.  Старое название – Лесная Волчанка сохранено за  железнодорожной станцией. В 1956 году в городе проживало 27,0 тыс. человек.
Волчанский городской округ состоит из двух частей: северной и южной, удаленных друг от друга на расстоянии 12,5 километров и поселка Вьюжный, удаленного от северной части города на 8 километров. 
На территории Волчанского городского округа действуют  три независимые централизованные системы теплоснабжения: система теплоснабжения в южной части города Волчанска, система теплоснабжения в северной части города Волчанска и система теплоснабжения в поселке Вьюжный.
У каждого населенного пункта Волчанского городского округа  отдельная структура системы водоснабженияи водоотведения.
В южной части города - сточные воды от абонентов южной части города проходят стадию механической и биологической очистки обеззараживания на очистных сооружениях, самотёком сбрасываются в реку Большая Волчанка.
В северной части города сточные воды проходят стадии механической и биологической очистки, обеззараживания на очистных сооружениях и сбрасываются самотёком в реку Малая Волчанка.
По территории Волчанского городского округа проходит 177,4 км электрических сетей и находится 41 ТП, имеются сети уличного освещения, на центральных улицах подключены светильники, установленные на специальных металлических опорах, в частном секторе – светильники на деревянных опорах, предназначенных  для электроснабжения жилых частных домов.  Уличное освещение запитано от двенадцати трансформаторных подстанций.
Газоснабжение Волчанского  городского округа осуществляется природным газом от месторождений Северных районов Тюменской области.
Подача газа на территорию округа осуществляется от магистральных газопроводов по газопроводу отводу высокого давления (5,5МПа) Д500мм, проложенному до газораспределительной станции (ГРС) г. Волчанска.
От ГРС газ поступает в систему газоснабжения г. Волчанска, а также по газопроводу высокого давления (0,6МПа) Д500мм, проложенному восточнее застройки города – в г. Карпинск.
Застройка города создает архитектурную среду обитания, а в сочетании с архитектурой общественных и промышленных комплексов определяется общий архитектурный облик города и поселка. Решение архитектурно-художественных задач планировки и застройки жилых районов осуществляется с учетом социальных, функциональных, градостроительных и строительно-технологических требований.
Первостепенной задачей в строительстве жилья являлось создание максимально комфортного, индустриального, не противоречащего национальным вкусам и укладу жизни местных жителей. При этом необходимо было учитывать активное влияние русской культуры, национальность которой преобладает.
На территории Волчанского городского округа с самого зарождения города сохраняется определенного типа деревянная застройка индивидуальных жилых домов. 
Традиции в архитектуре отвечают разнообразным требованиям, предъявляемым местными условиями, особенностями жизни населения.
Архитектурно-художественные традиции – это не определенные формы и отдельные приемы, а общие прогрессивные принципы формирования жилища, архитектурно-художественного образа отдельных зданий, не потерявшие своего значения и сегодня, на значительно более высоком уровне развития общества и техники.
Связь архитектуры с природным окружением – одна из основных черт застройки Волчанского городского округа. Природно-климатические и эстетические факторы играли первостепенную роль в формировании населенных мест и размещении отдельных сооружений в природной среде. Особое внимание уделялось оптимальной ориентации, защите от ветров и снегозаносов, возможности визуальных коммуникаций (как внешних, так и изнутри застройки). Всесторонне рассматриваются и учитываются положительные и отрицательные свойства окружающего ландшафта. На основании тщательного изучения рельефа местности, направления господствующих ветров, температурного режима и эстетических свойств ландшафта создается жилая среда, отвечающая как задаче защиты человека от отрицательных воздействий окружающей природной среды, так и эстетическим потребностям.
Неукоснительно соблюдалась гармония прямых и кривых линий в планировке и силуэте, несмотря на то что применялся прямолинейный строительный материал -бревно, брус, тес.
Индивидуальные жилые дома имеют цельный, нерасчлененный объем, минимальное количество выступающих и западающих частей, весьма пологую крышу. Это позволяет снеговетровым потокам свободно обтекать его, не образуя турбулентных завихрений, в результате чего резко снижается возможность снеговых отложений с наветренной стороны. Небольшой уклон крыши в северных жилых домах не дает возможности скапливаться здесь снегу. 
Малое количество архитектурных деталей, являющихся обычно художественно обработанными конструктивными элементами, не разрушая целостности всего объема, придает облику северного дома строгую монументальность.
В 1969 г. начал работу Волчанский завод товаров народного потребления. В 1970 г. Волчанский завод ТНП становится филиалом ПО «Уралвагонзавод».
С 1974 г. Волчанским заводом освоен выпуск бытовых и автомобильных газовых баллонов.
17 декабря 1995 г. состоялся местный референдум по определению границ и структуры органов местного самоуправления муниципального образования город Волчанск.

Общая демографическая ситуация

В Волчанском городском округе сложилась регрессивная половозрастная структура, обуславливающая негативный характер развития демографической ситуации. На фоне систематической убыли населения имеет место сокращение численности населения трудоспособного возраста и рост численности людей пенсионного возраста. В силу указанных обстоятельств значительно растет демографическая нагрузка на трудоспособное население в основном за счет лиц пенсионного возраста.
Данную неблагоприятную демографическую ситуацию усугубляют факторы социального характера: Низкий уровень рождаемости, высокий уровень смертности населения, в том числе  в трудоспособном возрасте, неудовлетворительный уровень здоровья населения в фертильных возрастах. Имеющиеся позитивные тенденции (рост количества браков при снижении разводимости, сокращение смертности населения от внешних предотвратимых причин) не могут переломить общий демографический регресс.

Ситуация с молодежью

На сегодняшний день утверждены нормативный документы, обеспечивающие выработку целостного подхода к формированию и реализации молодежной политики, основным из которых является муниципальная программа Волчанского городского округа «Развитие потенциала молодежи на 2014-2020 годы». Ею осуществляется поддержка и финансирование основных направлений молодежной политики Волчанского городского округа. В частности, создаются условия для проявления социальной инициативы. Осуществляются системные усилия по трудоустройству молодежи и подростков.
Для обеспечения молодых семей жильем утверждена постановлением главы Волчанского городского округа от 04.12.2014 года № 992 муниципальная программа Волчанского городского округа «Обеспечение доступным жильем молодых семей и малоимущих граждан на территории Волчанского городского округа до 2020 года». 
Однако следует отметить, что подходы и методы в сфере работы с молодежью приобрели системный характер лишь несколько лет назад. Поэтому есть потенциал в развитии данного направления.

Миграционная характеристика

Демографическая убыль населения компенсируется миграционным притоком на территорию Волчанского городского округа, но миграционный отток почти в два раза выше демографической убыли. Основные причины миграционного оттока населения – высокий уровень безработицы и самозанятости, низкие денежные доходы населения, стремление к получению образования. Качественный состав мигрантов не настолько удовлетворительный. Большую часть составляют низкоквалифицированные рабочие. Притоку же высококвалифицированных мигрантов препятствует не достаточно высокий уровень жизни. Очень развита внутренняя мобильность населения: между городами ежедневно перемещается значительная часть трудоспособного населения.

Характеристика нежилого фонда, жилищного фонда и рынка жилья

Уровень благоустройства жилищного фонда Волчанского городского округа невысокий: 23,4 % жилфонда получает все необходимые виды коммунальных услуг (теплоснабжение, водоснабжение (горячее, холодное), водоотведение, газоснабжение). Жилищно-коммунальная сфера характеризуется высоким износом жилого фонда и коммунальной инфраструктуры. Обеспеченность жилищного фонда (многоквартирные жилые дома без частного сектора) основными видами благоустройства следующая (по данным формы «№1-жилфонд»):
· водопроводом                       - 199,0 тыс. м2, или 100 %;
· канализацией			- 199,0 тыс. м2, или 100 %;
· отоплением		          - 154,3 тыс. м2, или 78,2 %;	
· горячим водоснабжением	 - 68,8 тыс. м2, или 34,6 %;
-      газом					 - 46,6 тыс. м2, или 23,4 %.
Удельный вес благоустроенного жилья – 29 жилых дома (проживает 2529 человек, 1286 семей); частично благоустроенными остается – 201 жилой дом (проживает 3960 человек – 2500 семей).
Холодным водоснабжением  обеспечены 230 жилых домов, что составляет  - 100 % от общего количества многоквартирных  жилых домов, обеспеченными централизованными источниками водо-, тепло-, горячим водоснабжением обеспечено 29 жилых дома или 12,6 %; газом – 7 жилых домов или – 3,0 %; канализацией – 230 жилых домов или  - 100 %, центральным отоплением – 223 жилых домов или – 96,9 %.
7 жилых домов нуждаются в обеспечении системой теплоснабжения. Факторами, смягчающими данную ситуацию, являются создание организационных и финансовых рычагов для капитального ремонта жилфонда и ликвидации аварийного жилья.
Обеспеченность жильем на территории Волчанского городского округа очень высокая – 30 кв. метров на одного жителя. Спрос на рынке жилья тоже достаточно большой и разнообразный: в связи с низким предложением на рынке труда, миграцией населения – жилье дешевеет.
В качестве потенциала развития сегмента нежилого фонда можно отметить спрос на объекты социального и культурного назначения в обеих частях города Волчанска.

Общая занятость населения

На сегодняшний день официальный уровень безработицы составляет 3,58 процентов от численности населения в трудоспособном возрасте, что в 2,4 раза выше уровня безработицы по Свердловской области.
Безработица носит структурный характер: профессиональный состав безработных и имеющиеся вакансии не соответствуют друг другу. В банке вакансий Государственного бюджетного учреждения «Карпинский Центр занятости» доминируют заявки по педагогам и врачам.
В Волчанском городском округе осуществляется целенаправленная политика повышения занятости, реализуется Программа занятости населения, обеспечивающая профориентирование и снижение безработицы.

Доходы населения

Прямым следствием проблем на рынке труда является высокая доля населения с доходами ниже прожиточного минимума (более 10 процентов). Среднедушевые доходы Волчанского городского округа почти в три раза ниже среднеобластных.
Основным источником доходов населения Волчанского городского округа  является заработная плата. В 2015 году произошло снижение средней заработной платы к уровню 2014 года на 4,2 процента. 
Наблюдается постепенное снижение числа занятых на крупных и средних предприятиях и повышение - в малом бизнесе.

Образование

Система образования Волчанского городского округа представлена средне-профессиональным, общеобразовательным, дошкольным и дополнительным образованием. Отмечается высокий средний возраст педагогических кадоров в образовательных учреждениях Волчанского городского округа. Молодежная политика направлена на развитие ученического самоуправления. 
Финансирование образования является бюджетным. Возможности внебюджетного финансирования ограничены недостаточным уровнем доходов значительной доли населения неактивностью бизнеса в реализации инвестиционных проектов поддержки образования. Благоприятной тенденцией в сфере материально-технического и финансового обеспечения системы образования являются ежегодное увеличение и значительный объем бюджетных средств на сферу образования (46,7 процентов). Благодаря реализации «майских» Указов Президента Российской Федерации сокращены диспропорции в размере оплаты труда работников, в частности, в дошкольном и дополнительном образовании, что положительно сказывается на имидже педагога в общественном сознании.

Сфера культуры и досуга

Волчанский городской округ имеет все необходимые ресурсы для функционирования сферы культуры и досуга. Учреждение культуры и его филиалы все сохранены, что позволяет повышать культурный уровень населения в целом и обуславливает востребованность гражданами культурного продукта. 
Развитию культуры уделяется повышенное внимание: с 2009 года в 3,7 раза увеличен бюджет на развитие отрасли, разработана и действует муниципальная программа Волчанского городского округа «Развитие культуры в Волчанском городском округе до 2020 года», утвержденная постановлением главы Волчанского городского округа от 18.02.2014 года № 105.
Однако есть и проблемы в отрасли, например здание библиотечно-музейного центра в северной части города по улице Пионерская. 10 в установленном порядке признано аварийным. Разработана проектно-сметная документация на строительство Здания под размещение библиотечно-музейного центра и Школы искусств. 
Работники этой сферы постоянно повышают свою квалификацию. Созданы все условия для смены организационной формы учреждения культуры, которое с 01 июля 2015 года перешло в статус автономного.
Заработная плата работников культуры составляет 78,9 процентов от средней заработной платы в свердловской области или 23474 рубля, что выше уровня 2010 года в 3,2 раза.

Социальная защита и социальная поддержка населения

Особенностью современной демографической ситуации в Волчанском городском округе является старение населения и, как следствие, высокая численность людей старшего (пенсионного) возраста. Они составляют почти треть населения и их численность постепенно увеличивается, в то время как численность всех жителей снижается. 
Социальную защиту населения на территории Волчанского городского округа осуществляет Территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области – Управление социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области по городу Волчанску. Социальная поддержка и защита населения предоставляется как по федеральному, так и по региональному законодательству. В этот перечень мер входит поддержка ветеранов Великой отечественной войны, тружеников тыла, членов семей погибших (умерших) военнослужащих. Кроме исполнения федерального и  регионального законодательства, Управление социальной политики принимает активное участие в разработке и реализации муниципальных программ Волчанского городского округа: по созданию условий для повышения качества жизни ветеранов; по проблемам инвалидов; по обеспечению беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам инфраструктуры.
В Волчанском городском округе также осуществляется социальное обслуживание граждан государственным автономным учреждением социального обслуживания населения Свердловской области «Комплексный центр социального обслуживания населения» города Волчанска.
Постоянно проводится процесс повышения доступности социальных услуг, развиваются информационные технологии в сфере социальной поддержки населения.

Безопасность населения (гражданская и общественная)

Для эффективного решения задач по увеличению уровня безопасности граждан используется программно-целевой подход, сосредотачиваются усилия на приоритетных направлениях охраны граждан от возможных правонарушений и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В сфере общественной безопасности особое внимание уделено профилактике преступности и правонарушений несоврешннолетних, профилактике наркомании, предупреждени. Экстремизма и терроризма, а также противодействию коррупции. Администрацийе Волчанского городского округа учреждены комиссии и межведомственные рабочие группы. Разработаны и утверждены муниципальные программы Волчанского городского округа по противодействию коррупции; по обеспечению общественной безопасности; по профилактике правонарушений; по профилактике социально-значимых заболеваний. В рамках этих программ совершенствуются нормативная правовая база и правовые механизмы.
Администрацией Волчанского городского округа сформирована система открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления при разработке и принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности Волчанского городского округа через официальный сайт Волчанского городского округа в сети Интернет.
Активизирована работа участковых уполномоченных полиции. Однако имеются сложности в связи с низкой активности граждан в деле защиты общественного порядка. Это сказывается на создании и деятельнсоти добровольных формирований по безопасности общественного порядка.
На территории Волчанского городского округа создана и функционирует Единая дежурная диспетчерская служба. Проводится подготовка  к у становлению системы «112».


Экономика и промышленность

Основой структуры экономики Волчанского городского округа являются сферы: обрабатывающее производство; производство и распределение электроэнергии, пара, газа и воды; торговля; сельское хозяйство. Лидирующей отраслью является обрабатывающее производство, представленное Волчанским механически заводом – филиал АО «Научно-производственная корпорация «Уравагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», обеспечивающее более 80 процентов объема выпускаемой продукции и 45,6 процентов НДФЛ в бюджет Волчанского городского округа. Предприятие переживает нелегкие времена в нестабильности финансовой ситуации. Внутренний потенциал сдерживается физическим и моральным износом применяемых технологий и оборудования, недостаточными темпами их обновления, как следствие, - низкой производительностью труда. Предприятие начало осуществление инвестиционного проекта «Создание завода по производству подвижного состава малых серий», реализация которого позволит модернизировать до 32 рабочих мест, освоить выпуск новых видов продукции.
В структуре занятости Волчанского городского округа весомую роль составляют отрасли, не обеспечиающие экономический рост (образование, здравоохранение). Низкие темпы роста доходов, отсутствие рабочих мест для инженерных специальностей обуславливают снижение привлекательности Волчанского городского округа для трудовых ресурсов.

Особые направления экономического развития

Одной из отраслей, перспективу которой возможно просмотреть является туризм, развитию которого способствуют следующие факторы:
- благоприятные ландшафтные условия;
- возможность разработки многочисленных туристических маршрутов;
- транспортная доступность Волчанского городского округа несколькими видами транспорта.
Однако данными благоприятными факторами мешает воспользоваться недостаточный уровень инфраструктуры в Волчанском городском округе и отсутствие программы развития туризма.

Бизнес и предпринимательство

Субъекты бизнеса и предпринимательства в Волчанском городском округе – в основном предприятия и индивидуальные предприниматели, занятые в сфере торговли. Этому способствуют следующие факторы:
- спрос, оборот средств и занятость в сфере торговли;
- внедрение современных форматов торговли, а также наличие объектов общественного питания.
Связывание предпринимательской деятельности только с посредничеством и куплей-продажей вызывает неоднозначное отношение населения к малому бизнесу. Это является одним из барьеров его развития. Усугубляет это низкая платежеспособность населения Волчанского городского округа.
Развитию малых и средних предприятий производственного сектора мешают трудности вхождения на рынок новых участников. Не последнюю роль играют налоговая нагрузка, тарифы монополистов и экономическая ситуация в целом.
Для укрепления взаимодействия власти и бизнеса администрация Волчанского городского округа выстраивает муниципальную инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, основанную на информационной открытости для малого бизнеса. Функционирует Волчанский Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства. Реализуется подпрограмма 3 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Волчанском городском округе» муниципальной программы Волчанского городского округа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Волчанского городского округа до 2018 года», утвержденной постановлением главы Волчанского городского округа от 27.01.2013 года № 50, а также мероприятия по развитию молодежного предпринимательства через повышение предпринимательской активности молодежи и безработных граждан. В рамках данной подпрограммы существует возможность использования различных видов федеральной и областной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Инвестиционная структура слаборазвита, вовлечение кредитных организаций в инвестиционные процессы не достаточно, а банковские кредиты в структуре привлеченных средств практически отсутствуют. Над увеличением инвестиционной привлекательности Волчанского городского округа работает Координационный совет по инвестициям и развитию предпринимательства в Волчанском городском округе. На уровне администрации Волчанского городского округа функционирует раздел Инвестиции на официальном сайте Волчанского городского округа в сети Интернет, который содержит всю нормативную правовую базу по работе с инвесторами и осуществляет их информационную поддержку.


Транспортно-логистический комплекс

В Волчанском городском округе имеется возможность воспользоваться железнодорожным и автомобильным транспортом. Проходящая автомобильная дорога г.Серов-г.Североуральск-г.Ивдель позволяет выезды  на трассы г.Серов-г.Екатеринбург и г.Ивдель-г.Ханты-Мансийск.
Городская транспортная системы представлена муниципальным пассажирским транспортом (парком трамваев), а также коммерческим транспортом. Перед транспортной системой Волчанского городского округа стоят проблемы износа муниципального пассажирского транспорта, дефицит финансирования.
На решение проблем городской транспортной системы  и увеличение ее возможностей направлена муниципальная программа Волчанского городского округа «Развитие транспорта, дорожного хозяйства и информационных технологий Волчанского городского округа до 2018 года», утвержденная постановлением главы Волчанского городского округа от 30.12.2013 года № 1037.
Увеличению возможностей городской транспортной системы поспособствует строительство соединительной дороги от ул. Карпинского до Западного подъезда № 2 к г.Волчанск от км 56+724 а/д г.Серов-г.Североуральск-г.Ивдель в г.Волчанск в Свердловской области.
Улично-дорожная сеть характеризуется неравномерной плотностью и пропускной способностью (при растущем уровне автомобилизации); не везде соответствующим качестом дорожного покрытия. Ситуацию усугубляет отсутствие достаточного количества оборудованных мест для стоянки автомобилей.

Коммунальная инфраструктура

Состояние жилищно-коммунального хозяйства характеризуется высоким износом жилого фонда и коммунальной инфраструктуры, недостаточной энергоэффективностью и использованием устаревших технологий.
Волчанский городской округ состоит из двух частей: северной и южной, удаленных друг от друга на расстоянии 12,5 километров и поселка Вьюжный, удаленного от северной части города на 8 километров. 
На территории Волчанского городского округа действуют  три независимые централизованные системы теплоснабжения: система теплоснабжения в южной части города Волчанска, система теплоснабжения в северной части города Волчанска и система теплоснабжения в поселке Вьюжный.
У каждого населенного пункта Волчанского городского округа  отдельная структура системы водоснабженияи водоотведения.
По территории Волчанского городского округа проходит 177,4 км электрических сетей и находится 41 ТП, имеются сети уличного освещения, на центральных улицах подключены светильники, установленные на специальных металлических опорах, в частном секторе – светильники на деревянных опорах, предназначенных  для электроснабжения жилых частных домов.  Уличное освещение запитано от двенадцати трансформаторных подстанций.
Газоснабжение Волчанского  городского округа осуществляется природным газом от месторождений Северных районов Тюменской области.
Подача газа на территорию округа осуществляется от магистральных газопроводов по газопроводу отводу высокого давления (5,5МПа) Д500мм, проложенному до газораспределительной станции (ГРС) г. Волчанска.
От ГРС газ поступает в систему газоснабжения г. Волчанска, а также по газопроводу высокого давления (0,6МПа) Д500мм, проложенному восточнее застройки города – в г. Карпинск.
Имеющийся жилищный фонд находится под управлением управляющих компаний. На территории Волчанского городского округа имеется проблема растущей задолженности граждан перед управляющими организациями, которые в свою очередь имеют просроченную задолженность за потребленные  топливно-энергетические ресурсы перед ресурсоснабжающими организациями.  
Надежды на сдвиг ситуации в сторону улучшения ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве можно возложить на развитие инвестиционной привлекательности сферы жилищно-коммунального хозяйства и коммунальной инфраструктуры. В настоящее время постановлением главы Волчанского городского округа от 30.12.2014 года № 1152 утверждена программа Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Волчанского городского округа до 2030 года.

Экологическая ситуация

Атмосферный воздух характеризуется  загрязнениями от выхлопных газов автомобильного транспорта и от отработанного месторождения добычи бурого угля. 
Имеют место загрязнения поверхностных и подземных вод. Качество питьевой воды, прошедшей очистку после водозабора, снижается при транспортировке по старым, ветхим водопроводным трубам. В южной части города - сточные воды от абонентов южной части города проходят стадию механической и биологической очистки обеззараживания на очистных сооружениях, самотёком сбрасываются в реку Большая Волчанка. В северной части города сточные воды проходят стадии механической и биологической очистки, обеззараживания на очистных сооружениях и сбрасываются самотёком в реку Малая Волчанка.
Среди других факторов, осложняющих экологическую ситуацию, можно отметить низкую обеспеченность сферы экологии бюджетными средствами.
Территории рекреационного назначения представлены парками дворцов культуры «40 лет Октября» и «Угольщиков», городским парком со стадионом, элементами естественного ландшафта – городские леса и луга.
Наибольшее деструктивное воздействие на экологическое состояние и благоустройство Волчанского городского округа оказывает невысокая социальная дисциплина и экологическая культура граждан. Однако органами местного самоуправления постоянно проводятся общегородские акции, направленные на повышение экологического сознания и культуры.
Одним из насущных вопросов является организация работы с отходами. Вывозом твердых бытовых отходов в Волчанском городском округе занимается муниципальное унитарное предприятие «Волчанский автоэлектротранспорт». Есть проблема несакционированного размещения отходов в частном секторе. В настоящее время система утилизации отходов является неэффективной, разработан проект «Реконструкция полигона для размещения твердых бытовых отходов» не прошедший экологическую эускпертизу, но в рамках муниципальной программы Волчанского городского округа «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории Волчанского городского округа до 2018 года», утвержденной постановлением главы Волчанского городского округа от 30.12.2013 года № 1038, работа в данном направлении не прекращена.
В городе ежегодно осуществляются работы по благоустройству дворовых территорий, включающих в себя озеленение. Таким образом, на сегодняшний день выполнены работы по благоустройству дворовой территории жилого квартала № 10, ограниченного улицами Пионерская – Социалистическая – Краснотурьинская – Мичурина и проведены следующие мероприятия по озеленению: посажены саженцы следующих деревьев:
1. Сирень обыкновенная - 181 саженец (возрастом 5 лет);
2. Береза бородавчатая - 7 саженцев (возрастом 8 лет);
3. Яблоня сибирская - 3 саженца (возрастом 5 лет);
4. Калина - 26 саженцев (возрастом 5 лет).


Организация органов местного самоуправления

В соответствии с Уставом Волчанского городского округа в структуру органов местного самоуправления входят: Дума Волчанского городского округа, глава Волчанского городского округа, администрация Волчанского городского округа, контрольно-счетный орган Волчанского городского округа, комитет по управлению имуществом Волчанского городского округа, отдел образования Волчанского городского округа.
Дума состоит из нескольких комиссий по основным направлениям. 
В системе органов местного самоуправления выделен комитет по управлению имуществом и отдел оразования в самостоятельные органы местного самоуправления с правами юридического лица и подконтрольные главе Волчанского городского округа. Выделение данных структур позволяет оперативно решать текущие вопросы.
Глава Волчанского городского округа является высшим должностным лицом Волчанского городского округа и возглавляет администрацию Волчанского городского округа на принципах единоначалия.
Отраслевая структура администрации Волчанского городского округа довольно проста, существуют регламенты взаимодействия подразделений по решению межведомственных вопросов. Это способствует эффективной реализации связей между подразделениями, принятию управленческих решений и во многом определяют качество всей системы управления.
Взаимодействие органов местного самоуправления с населением Волчанского городского округа основано главным образом на федеральном и областном законодательстве, отдельные положения которого уточняют местные правовые акты. Одной из наиболее задействованных форм участия населения в осуществлении местного самоуправления Волчанского городского округа в настоящее время является обращение граждан в органы местного самоуправления.

Бюджетные возможности

За последние три года ежегодный общий объем доходов бюджета Волчанского городского округа составил в среднем 333,4 миллиона рублей при общем объеме расходов 340,9 миллионов рублей.
Доля безвозмездных поступлений у Волчанского городского округа составляет более 60 процентов в общем объеме доходов.
Основным доходным источником в налоговых поступлениях бюджета Волчанского городского округа является налог на доходы физических лиц. По поступлениям налога на доходы физических лиц за последние три года наблюдалась отрицательная динамика в связи с закрытием градообразующего предприятия угольного производства и режимом неполной занятости на другом градообразующем предприятии – Волчанском механическом заводе. 
Среди показателей по местным налогам основным из доходных источников является земельный налог. По поступлениям земельного налога в 2015 году произошло снижение к уровню 2014 года, так как у Волчанского механического завода изменилась кадастровая стоимость земельного участка для расчета налога.
Неналоговые доходы бюджета Волчанского городского округа составляют в среднем порядка 20 процентов от общего объема поступлений. Основная доля в них принадлежит доходам от сдачи в аренду имущества (около 50 процентов). Менее значительный удельный вес приходится на доходы от реализации имущества, продажи земельных участков и от оказания платных услуг.
Приоритетным направлением расходования бюджетных средств является финансирование социально значимых отраслей, обеспечивающих устойчивую  жизнь. Наибольший удельный вес в бюджете Волчанского городского округа занимают расходы на образование, жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику.





Особенности социально-экономического развития

Правовая регламентация полномочий в сфере планирования социально-экономического развития Волчанского городского округа находит свое общее отражение в Уставе Волчанского городского округа. 
В Волчанском городском округе имеется необходимое нормативное обеспечение для стратегического планирования. Однако повышению эффективности решения задач развития должно стать их полноценное и взаимоувязанное формулирование их в обязанностях всех органов местного самоуправления Волчанского городского округа.
При формировании прогнозов социально-экономического развития в качестве основы прогнозирования используются доведенные Министерством экономики Свердловской области индексы, дефляторы, параметры роста потребительских цен, прогнозируемые индексы роста промышленного производства. Постановлениями главы Волчанского городского округа утверждены порядки разработки прогнозов социально-экономического развития на среднесрочный и долгосрочные периоды (от 24.09.2015 года № 693 и от 25.02.2016 года № 138 – соответственно). Согласно данных порядков деятельность по мониторингу и прогнозированию социально-экономического развития находит отражение при формировании бюджета Волчанского городского округа на очередной период.
В сфере планирования социально-экономического развития Волчанского городского округа активно используется программно-целевой подход. В целях эффективного управления реализацией муниципальных программ был регламентирован порядок их разработки, что позволило обеспечить единообразный подход к обоснованию проблем и приоритетности их решения, целеполаганию и формированию перечня мероприятий данных программ.
Реализация муниципальных программ Волчанского городского округа напрямую зависит от объемов выделяемого финансирования, которое осуществляется за счет средств бюджета Волчанского городского округа  и средств вышестоящих бюджетов. Причем одним из условий выделения средств из вышестоящих бюджетов является наличие соответствующей муниципальной программы или подпрограммы Волчанского городского округа. Вследствие этого разработка муниципальных программ является созданием документа, нацеленного на решение определенной проблемы, требующей финансовой поддержки.










3. Стратегические направления развития Волчанского городского округа

Главная цель Стратегии социально-экономического развития Волчанского городского округа на 2016-2030 годы является формирование эффективной системы, обеспечивающей достойный уровень и качество жизни населения.
Для реализации основной цели необходимо определение основных направлений, выявленных в ходе соотнесения ключевых факторов и функциональных линий развития:
Технологическое развитие производства;
Развитие предпринимательства и малого бизнеса;
Развитие транспортной и инженерной инфраструктур;
Туристическое и рекреационно-оздоровительное развитие;
Охрана окружающей среды;
Развитие Волчанских сообществ;
Культурное развитие;
Развитие образования.
Если сопоставить выявленные направления развития с заданными изначально «ипостасями» Волчанского городского округа, то можно увидеть, что многие выявленные направления развития сложно отнести к одной только определенной «ипостаси», поэтому они отнесены сразу к нескольким.

	«Ипостаси» представления Волчанского городского округа
	Направления развития

	Природно-территориальная и материальная основа жизнедеятельности
	- развитие транспортной и инженерной инфраструктур;
- технологическое развитие производства;
- охрана окружающей среды

	Жители – городские субъекты деятельности
	- развитие Волчанских обществ;
- культурное развитие;
- развитие образования;
- туристическое и рекреационно-оздоровительное развитие

	Деятельность (во всей совокупности ее видов)
	- технологическое развитие производства;
- туристическое и рекреационно-оздоровительное развитие;
- развитие предпринимательства и малого бизнеса

	Инфраструктура 
	- развитие транспортной и инженерной инфраструктур;
- туристическое и рекреационно-оздоровительное развитие;
- развитие предпринимательства и малого бизнеса


Содержательные целевые «развертки» по направлениям:
Технологическое развитие производства
Осуществить перевод предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность Волчанского городского округа, на современные технологии.
Развитие предпринимательства и малого бизнеса
Сформировать в Волчанском городском округе деловую среду, ориентированную на новые технологии, способную «катализировать» разработку направлений развития.
Развитие транспортной и инженерной инфраструктур
Организовать деятельность по развитию сферы транспорта и движения и создать комплексно развивающийся транспортно-логистический комплекс, обеспечивающий эффективные пассажирские и грузовые потоки , а также хорошую транспортную доступность.
Туристическо-рекреационное развитие
Создание туристско-рекреационного комплекса, базирующегося на природно-климатических, историко-культурных, познавательных т других ресурсах, обеспечивающий комфортный отдых, оздоровление и досуг горожанам и гостям Волчанского городского округа.
Охрана окружающей среды
Создание экологически благоприятного городского пространства жизнедеятельности на основе экологических принципов.
Культурное развитие
Поддержка имеющегося культурного наследия и творческой активности населения.
Развитие Волчанских сообществ
Обеспечить поддержку творческого самовыражения жителей, соорганизацию разных общественных структур для активного участия в реализации стратегических инициатив по развитию Волчанского городского округа.
Развитие дополнительного образования
[bookmark: _GoBack]Создать актуальную для будущего Волчанского городского округа дополняющую систему дополнительного образования в соответствии с основными целевыми установками на экологизацию, технологизацию и туристическую активность граждан.

Специфика социально-экономического развития Волчанского городского округа обусловлена следующими факторами:
- потенциал включает в себя развитие агропромышленного комплекса, модернизацию производства Волчанского механического завода – филиала АО «НПК»Уралвагонзавод»;
- достаточный уровень развития транспортной и инженерной инфраструктуры, развивающаяся сеть объектов социальной инфраструктуры оказывают положительное влияние на инвестиционную привлекательность территории;
- наличие привлекательных природных условий и ресурсов для организации туристической индустрии.
Одной из основных задач развития Волчанского городского округа является привлечение новых инвестиционных ресурсов в экономику. Для решения этой задачи необходимо развитие инвестиционного потенциала с использованием всех преимуществ территории.
Для создания условий поступательного роста экономического потенциала необходимо решение следующих задач:
- повышение инвестиционной привлекательности территории, создание благоприятных условий для привлечения инвесторов с целью развития туристско-рекреационной деятельности, создания новых производств и развития имеющихся производств;
- содействие росту эффективности производства, техническому перевооружению существующих производств;
- формирование инвестиционных площадок и их информационное сопровождение;
- поддержка развития малого предпринимательства.

Туристско-рекреационный комплекс включает в себя объекты туристической и рекреационной инфраструктуры, объекты культурного наследия, которые представляют собой ресурс для развития туристской и рекреационной деятельности, а также садоводческие  объединения и места массового отдыха местного населения.
Основными задачами является благоустройство мест массового отдыха населения, развитие объектов туристско-рекреационной инфраструктуры, сохранение и сипользование объектов культурного наследия, эффективное использование объектов рекреационной инфраструктуры (муниципальный оздоровительный загородный лагерь «Республика ГРИН»).
На данный момент ведется разработка проектно-сметной документации по проекту «Благоустройство городского парка, расположенного по улице Карпинского, 18 в городе Волчанске». Проект благоустройства предусматривает выделение функциональных зон различного назначения.
Природно-экологическая специфика территории Волчанского городского округа обусловила использование местным населением мест массового отдыха, расположенных преимущественно на прибрежных территориях Каменного карьера и озера «Шестое». Требуется благоустройство и развитие этих зон отдыха.
На территории Волчанского городского округа расположено четыре садоводческих товарищества «Радуга» (122 участка площадью 74401,16 кв.м.), «Горняк» (100 участков площадью 61392,63 кв.м.), «Транспортник» (249 участков площадью 152035,85 кв.м.), «Заря» (55 участков площадью 33060 кв.м.), включающих 526 дачных участков.  Информация о деятельности садоводческих товариществ служит основой для определения объемов ремонта подъездных автомобильных дорог, мощности объектов электроснабжения, а также для развития общественного транспорта.
Развитие сельскохозяйственного потенциала связано с:
- созданием условий для эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения и вовлечения их в хозяйственный оборот;
- использование производственных объектов по назначению;
- реконструкция производственных объектов.
Перспективы развития производственно-промышленного комплекса связаны, в первую очередь, с использованием преимуществ:
- наличие свободных земельных участков;
- наличие собственной ресурсно-сырьевой базы: лесные ресурсы, полезные ископаемые, агропромышленная база;
- наличие трудовых ресурсов.
Формирование производственных зон требует привлечение инвесторов для реконструкции и нового строительства производственных объектов, содействие в строительстве транспортных подъездов и инфраструктурном обеспечении потенциальных инвестиционных площадок.
Стратегической целью в области развития малого предпринимательства должна стать реализация потенциала малого бизнеса, как наиболее динамичного сектора экономики, который обеспечивает создание дополнительных рабочих мест, насыщение рынка товарами и услугами, а также одного из источников доходной части бюджета Волчанского городского округа.
Для развития малого бизнеса необходимо:
- реализация муниципальной подпрограммы поддержки развития малого предпринимательства;
- поддержка развития приоритетных видов деятельности.
Необходимы изменения в структуре малого бизнеса в сторону увеличения доли предприятий, работающих в сфере предоставления различных видов услуг, в том числе услуг ЖКХ, бытового обслуживания. Перспективным является развитие малого предпринимательства в сельском хозяйстве и развитии смежных обслуживающих производств. Актуальным остается внедрение малого бизнеса в сферу развития туристско-рекреационных услуг.
Одной из основных задач является привлечение инвестиционных ресурсов в экономику Волчанского городского округа. Для решения этой задачи необходимо развитие инвестиционного потенциала территории с созданием благоприятного правового климата для инвесторов, а также с подготовкой необходимого количества земельных участков для перспективного освоения (инвестиционных площадок).
Для повышения инвестиционной активности свободные (существующие) инвестиционные площадки с их основной характеристикой включаются в ежегодный Инвестиционный паспорт Волчанского городского округа.
Основные направления инвестиционной политики:
1. Содействие развитию приоритетных видов экономической деятельности, привлечение инвесторов к реализации проектов на территории Волчанского городского округа;
2. Создание благоприятных условий для хозяйствующих субъектов всех форм собственности, укрепление партнерских отношений  между органами местного самоуправления, предприятиями и субъектами хозяйствования других форм собственности;
3. Информационное сопровождение потенциальных инвестиционных площадок и приоритетных инвестиционных проектов в сети «Интернет».
Сохранение трудовых ресурсов на территории Волчанского городского округа основывается на основных задачах:
- повышение рождаемости: пропаганда ценностей семьи, совершенствование системы адресной помощи семьям;
- увеличение продолжительности жизни: рост ожидаемой продолжительности здоровой (активной) жизни, охрана репродуктивного здоровья подростков;
- снижение смертности населения в трудоспособном возрасте, особенно смертности мужчин;
- реализация мероприятий по развитию рынка труда, снижению уровня безработицы;
- реализация молодежной политики, в том числе патриотическое воспитание молодежи, организация временной занятости несовершеннолетних в летний период и др.
В рамках развития инженерной инфраструктуры необходимо решение следующих задач:
- организация надежного электроснабжения, внедрение энергосберегающих технологий;
- развитие систем водовнсабжения и водоотведения;
- развитие газификации и теплоснабжения;
- своевременная реконструкция  и ремонт объектов ЖКХ;
- организация эффективной системы сбора и вывоза бытовых отходов.
Основное направление развития транспортной инфраструктуры Волчанского городского округа – совершенствование существующей автодорожной сети, повышение качества сообщения и развитие элементов обслуживания транспорта.
Основные направления развития транспортной инфраструктуры:
- строительство соединительной дороги от ул. Карпинского до Западного подъезда № 2 к г. Волчанск от км 56+724 а/д г. Серов – г. Североуральск – г. Ивдель в г. Волчанск Свердловской области;
- реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог на территории Волчанского городского округа;
- благоустройство существующей уличной дорожной сети.
В области охраны окружающей среды выделены приоритетные направления:
- благоустройство территории вокруг родников и колодцев, проведение планового и текущего ремонта, чистки и дезинфекции;
- организация зон санитарной охраны источников водоснабжения на водозаборах и скважинах питьевого назначения с соблюдением требуемых режимов;
- реализация Генеральной схемы санитарной очистки Волчанского городского округа;
- обеспечение территории контейнерами для сбора мусора, обустройство контейнерных площадок;
- своевременная ликвидация несанкционированных мест временного хранения отходов.

Разработка сценариев экономического развития основывается на трех вариантах событий: базовый (целевой), инерционный (пессимистический) и умеренно-консервативный, учитывающих демографические факторы, меры государственной политики, внешнеэкономический фон, внутренние темпы в отраслях экономики.
1. Инерционный сценарий предусматривает негативные явления в наиболее уязвимых секторах (объемы заказов у градообразующего предприятия, миграционный отток трудоспособного населения).
2. Умеренно-консервативный сценарий предусматривает сохранение внешних позитивных тенденций (существующие темпы роста производительности труда, увеличение объемов производства, финансирование муниципальных программ за счет средств областного бюджета).
3. Целевой (базовый) сценарий предусматривает сохранение внешних позитивных тенденций, мобилизацию внутреннего потенциала и использование возможностей внешней среды (реформы социальной сферы, развитие новых производств, возможность притока трудоспособного населения).

Сценарии экономического развития Волчанского городского округа

	Показатели
	2014 год
	2018 год
	2024 год
	2030 год

	
	
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	1
	2
	3

	Среднегодовая численность постоянного населения, человек
	9714
	8908
	8967
	8984
	7509
	7977
	8171
	5791
	7086
	7627

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. рублей
	1251,17
	690,03
	1015,082
	1021,2
	709,16
	1112,59
	1342,6
	744,8
	1218,2
	1802,3

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	126,127
	134,234
	140,0
	160,0
	130,0
	170,0
	175,0
	135,0
	190,0
	200,0

	Трудоспособное население, человек
	5350
	4543
	4663
	4672
	3492
	3749
	4045
	2502
	3189
	3684

	Среднесписочная численность занятых в экономике, человек
	2820
	2401
	2450
	2500
	2300
	2400
	2500
	2300
	2400
	2450

	Среднемесячная заработная плата, тысяч рублей
	20,347
	24,0
	28,0
	28,0
	28,0
	30,0
	32,0
	30,0
	32,0
	34,0



Независимо от сценария развития, на первоначальном этапе предполагается решение основных проблем социально-экономического развития Волчанского городского округа и создание условий для реализации основных стратегических направлений.
Предусмотрено решение следующих первоочередных задач развития Волчанского городского округа:
- разработка, корректировка и реализация Прогнозов и Программ социально-экономического развития;
- активное участие в государственных программах;
- разработка и реализация схемы сохранения историко-культурного наследия, охраны природы, развития туризма, в увязке с Программой социально-экономического развития Волчанского городского округа;
- актуализация Генерального плана и Правил землепользования и застройки Волчанского городского округа;
- повышение инвестиционного потенциала путем реализации мероприятий по повышению качества среды проживания населения;
- разработка проектов планировки с привлечением инвесторов;
- реализация Схемы санитарной очистки Волчанского городского округа.

















34

3.1. Информация о целях, задачах, целевых показателях Стратегии социально-экономического развития 
Волчанского городского округа на 2016-2030 годы

	№ п/п
	Целевой показатель
	Единица измерения
	Базовое значение
(2015 год)
	Значение целевого показателя

	
	
	
	
	I этап
(2016 - 2018)
	II этап
(2019-2024)
	III этап
(2025-2030)

	
	ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ПРОИЗВОДСТВА

	
	Цель 1. Перевод предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность города, на современные технологии

	
	Задача 1.1. Совместными усилиями заинтересованных сторон и органов власти запустить процесс проработки технологических и управленческих перспектив развития отраслей

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей
	569,8
	1112,59
	1342,6
	1802,3

	
	Подпрограмма «Повышение инвестиционной привлекательности Волчанского городского округа» муниципальной программы Волчанского городского округа «Совершенствование социально-экономической политики Волчанского ГО до 2018 года», утвержденной постановлением главы ВГО от 27.01.2013 года № 50

	
	РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И МАЛОГО БИЗНЕСА

	
	Цель 1. Организация проектов развития территории за счет соорганизации деловой среды

	
	Задача 1. Организовать сбор, анализ и использование стратегически важной информации, имеющей инвестиционную привлекательность при переработке в бизнес-проекты

	
	Количество бизнес-проектов, реализованных на территории Волчанского ГО
	единиц
	0
	2
	2
	2

	
	Цель 2. Участие представителей малого и среднего предпринимательства в процессах развития Волчанского городского округа

	
	Задача 2. Внедрение различных форм поддержки предпринимательства на территории Волчанского ГО

	
	Количество зарегистрированных СМП из числа участников программы «Школа бизнеса», защитивших бизнес-планы
	единиц
	0
	2
	2
	2

	
	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Волчанском городском округе» муниципальной программы Волчанского городского округа «Совершенствование социально-экономической политики Волчанского ГО до 2018 года», утвержденной постановлением главы ВГО от 27.01.2013 года № 50

	
	РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ И ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУР

	
	Цель 1. Модернизация транспортной системы с учетом перспективных потребностей

	
	Задача 1. Повышение качества покрытия улично-дорожной сети, создание парковочной инфраструктуры

	
	Количество проектов на  реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных дорог
	единиц
	1
	3
	6
	6

	
	Муниципальная программа Волчанского городского округа «Развитие транспорта, дорожного хозяйства и информационных технологий Волчанского городского округа до 2018 года», утвержденная постановлением главы ВГО от 26.09.2014 года № 773

	
	Цель 2. Устойчивое функционирование и развитие систем инженерной инфраструктуры

	
	Задача 1. Создание условий для привлечения инвестиций в инженерную инфраструктуру Волчанского городского округа

	
	Износ сетей инженерной инфраструктуры ВГО
	процент
	62
	55
	40
	30

	
	Муниципальные программы Волчанского городского округа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Волчанском городском округе до 2020 года», утвержденная постановлением главы ВГО от 30.12.2013 года № 1042 и «Устойчивое развитие сельских населенных пунктов Волчанского городского округа на 2015-2020 годы», утвержденная постановлением главы ВГО от 11.08.2014 года № 627

	
	Задача 2. Ведение малоэтажного жилищного строительства и реконструкция муниципального жилого фонда, отвечающего современным требованиям строительства и энергосбережения

	
	Объем ввода в эксплуатацию жилья на одного жителя
	кв. м./человека
	0,307
	0,558
	0,251
	0,282

	
	Муниципальные программы Волчанского городского округа «Развитие жилищного хозяйства Волчанского городского округа до 2020 года», утвержденная постановлением главы ВГО от 02.12.2014 года № 986 и «Обеспечение доступным жильем молодых семей и малоимущих граждан на территории Волчанского городского округа до 2020 года», утвержденная постановлением главы ВГО от 04.12.2014 года № 992

	
	ТУРИСТИЧЕСКОЕ И РЕКРЕАЦИОННО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

	
	Цель 1. Развитие возможности всесезонного предоставления услуг туристско-рекреационного и оздоровительного комплекса

	
	Задача 1. Проведение территориального зонирования природно-климатических, ландшафтных, историко-культурных и других ресурсов Волчанского городского округа для повышения возможности их задействования в создании востребованных туристических продуктов

	
	Количество разработанных проектов планировки территории
	единиц
	1
	3
	6
	6

	
	Муниципальные программы Волчанского городского округа «Подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории Волчанского городского округа на 2015-2020 годы», утвержденная постановлением главы ВГО от 17.06.2014 года № 454 и  «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Волчанского городского округа до 2020 года», утвержденная постановлением главы ВГО от 07.04.2014 года № 275

	
	Цель 2. Формирование и модернизация объектов туристической и рекреационно-оздоровительной инфраструктуры

	
	Задача 1. Обустройство и реновация имеющихся, а также создание новых объектов

	
	Разработка ПСД на реконструкцию или строительство объектов  туристической и рекреационно-оздоровительной инфраструктуры
	единиц
	1
	3
	6
	6

	
	Муниципальная программа Волчанского городского округа «Развитие физической культуры и спорта на территории Волчанского городского округа до 2020 года», утвержденная постановлением главы ВГО от 21.04.2014 года № 318

	
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

	
	Цель 1. Формирование экологически-дружественной среды обитания горожан

	
	Задача 1. Модернизация жилого фонда и коммунальной инфраструктуры с использованием технологий энерго- и ресурсосбережения

	
	Реализация проекта, отвечающего современным требованиям энерго- и ресурсосбережения
	единиц
	2
	6
	12
	12

	
	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Волчанского городского округа» муниципальной программы Волчанского городского округа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Волчанском городском округе до 2020 года», утвержденной постановлением главы ВГО от 30.12.2013 года № 1042

	
	Задача 2. Повышение экокультуры жителей Волчанского городского округа.

	
	Доля населения, охваченного пропагандой экологических ценностей
	процентов
	100
	100
	100
	100

	
	Муниципальная программа Волчанского городского округа «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории Волчанского городского округа на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением главы ВГО от 19.12.2013 года № 1038

	
	РАЗВИТИЕ ВОЛЧАНСКИХ СООБЩЕСТВ

	
	Цель 1. Активизировать и соорганизовать действия местных сообществ, некоммерческих и общественных организаций в интересах развития Волчанского городского округа

	
	Задача 1. Способствовать самоорганизации городских сообществ

	
	Количество городских сообществ на территории ВГО
	единиц
	20
	21
	22
	23

	
	Муниципальная программа Волчанского городского округа «Социальная поддержка населения на территории Волчанского городского округа на 2015-2018 годы», утвержденная постановлением главы ВГО от 25.12.2014 года № 1091

	
	Задача 2. Задействовать местные сообщества, некоммерческие и общественные организации в территориальном общественном и местном самоуправлении для реализации Стратегии

	
	Доля комиссий, советов и рабочих групп при главе Волчанского городского округа, в состав которых включены представители городских сообществ
	процентов
	72,8
	80
	90
	100

	
	Муниципальные программы Волчанского городского округа «Противодействие коррупции в Волчанском городском округе до 2020 года», утвержденная постановлением главы ВГО от 10.02.2014 года № 91 и «Развитие муниципальной службы в Волчанском городском округе на 2015-2020 годы», утвержденная постановлением главы ВГО от 16.12.2014 № 1058

	
	Задача 3. Обеспечить информационно-коммуникационное сопровождение взаимодействия активных жителей и городских сообществ по вопросам участия в стратегическом развитии Волчанского городского округа

	
	Доля НПА по решению стратегических задач, по которым проведены общественные обсуждения и информационное освещение  
	процентов
	100
	100
	100
	100

	
	Подпрограмма «Совершенствование муниципального управления» муниципальной программы Волчанского городского округа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Волчанского городского округа до 2018 года», утвержденной постановлением главы ВГО от 27.01.2013 года № 50

	
	КУЛЬТУРНОЕ РАЗВИТИЕ

	
	Цель 1. Формирование культурного имиджа и соответствующей среды Волчанского городского округа за счет сохранения  и задействования материального и духовного наследия

	
	Задача 1. Сохранение и выявление нового историко-архитектурного наследия

	
	Оформление объектов культурного наследия в муниципальную собственность
	единиц
	4
	6
	8
	10

	
	Задача 2. Развивать и активно задействовать новые направления и формы современной культуры,  направленные на создание культурных продуктов и услуг. Проявление способностей горожан к культурному самовыражению

	
	Число проектов, реализуемых по инициативе и с участием горожан
	единиц
	15
	25
	35
	50

	
	Муниципальные программы Волчанского городского округа «Развитие культуры в Волчанском городском округе до 2020 года», утвержденная постановлением главы ВГО от 18.02.2014 года № 105 и «Развитие потенциала молодежи на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением главы ВГО от 24.04.2014 года № 328; «Патриотическое воспитание молодых граждан в Волчанском городском округе на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением главы ВГО от 12.03.2014 года № 167

	
	РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ

	
	Цель 1. Создание условий для освоения жителями Волчанского городского округа основных и дополнительных компетенций для выстраивания осознанного движения к будущему

	
	Задача 1. Координация и реализация дополнительных и основных образовательных программ, проектов и мероприятий в сфере образования

	
	Доля муниципальных образовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения
	процентов
	100
	100
	100
	100

	
	Муниципальная программа Волчанского городского округа «Развитие системы образования в Волчанском городском округе», утвержденная постановлением главы ВГО от 21.04.2014 года № 318

	
	Задача 2. Адаптация раннесоциализированных подростков в социокультурной среде 

	
	Доля подростков, охваченных соответствующими образовательными  программами
	процентов
	52
	65
	70
	90

	
	Муниципальные программы Волчанского городского округа «Профилактика правонарушений на территории Волчанского городского округа на  2014-2018 годы», утвержденная постановлением главы ВГО от 20.02.2014 года № 114 и «Профилактика социально-значимых заболеваний на территории Волчанского городского округа на 2015-2018 годы», утвержденная постановлением главы ВГО от 25.12.2014 года № 1090












4. Ожидаемые результаты реализации Стратегии

Реализация предусмотренных Стратегией направлений социально-экономического развития Волчанского городского округа позволит обеспечить достижение следующих результатов:
- модернизация и диверсификация экономической базы, обеспечивающие необходимую занятость населения (и особенно молодежи);
- развитие индивидуального строительства, решение проблемы с ветхим и аварийным жильем;
- закрепление трудовых ресурсов, в том числе молодежи на территории Волчанского городского округа;
- развитие сферы туризма и рекреации;
- стабилизация и улучшение финансово-хозяйственного положения существующих предприятий;
- снижение негативных демографических тенденций;
- формирование более совершенной пространственной структуры Волчанского городского округа;
- повышение эффективности и надежности систем коммунального хозяйства;
- создание постоянно действующей системы поддержания нормативного санитарного состояния территории;
- упорядочение отношений землепользования, осуществление четкого функционального зонирования территории, приведение в соответствие с целями социально-экономического развития инвестиционных инициатив и планов строительства;
- обеспечение Волчанского городского округа документами территориального планирования;
- улучшение пространственной организации хозяйства и социально-культурной сферы;
- обеспечение необходимой доступности населения до объектов социально-культурного и бытового назначения.

4.1. Основные ожидаемые результаты (по направлениям)

Технологическое  развитие производства: 
- развитие кадрового потенциала, ориентированного на поиск, разработку и внедрение новых технологий в экономику Волчанского городского округа.  
Развитие предпринимательства и малого бизнеса:
- увеличение объема привлекаемых инвестиций в городскую среду наряду с бюджетными средствами;  
- увеличение количества заявок, поступающих по отбору проектов и мероприятий, способствующих развитию Волчанского городского округа.
Развитие транспортной и инженерной инфраструктур:
- становление улично-дорожной сети, парковочной инфраструктуры и инженерной инфраструктуры Волчанского городского округа. 
Туристическое и рекреационно-оздоровительное развитие:
- привлечение туристского потока в городской округ; 
- повышение числа и качества турпродуктов за счет появления новых объектов и центров притяжения;
- всесезонная загрузка комплекса средств размещения.
Охрана окружающей среды:
- снижение энергопотребления в расчете на душу населения не менее 10 %; 
- увеличение площади зеленых насаждений. 
Развитие Волчанских сообществ:
- реализация стратегии развития деятельности местных сообществ, направленная на формирование активной общественной среды в преображении Волчанского городского округа к желаемому будущему; 
- увеличение количественного и качественного состава общественных организаций, их творческих программ и проектов деятельности. 
Культурное развитие:
- изменение качества жизни горожан через повышение качества городской среды и культурного досуга;
- снижение оттока молодого творческого населения из Волчанского путем возможности участия в реализации крупных проектов. 
Развитие образования:
- ускорение динамики роста качества жизни горожан в условиях изменяющейся внешней среды;
- повышение общего уровня здоровья горожан, в первую очередь детей и молодежи. 

5. Основные источники ресурсов Стратегии

Основные источники ресурсов реализации Стратегии социально-экономического развития:
· Бюджет Волчанского городского округа;
· Долевое участие федерального и областного бюджетов;
· Участие в государственных программах;
· Заемные средства и кредиты;
· Привлеченные средства инвесторов.
В соответствии с областным законом Свердловской области от 15.06.2015 № 45-ОЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации, осуществляемом на территории Свердловской области» основными механизмами реализации Стратегии социально-экономического развития Волчанского городского округа является разработка Прогноза и Программы развития Волчанского городского округа, которые обеспечивают согласованность мероприятий, проводимых и планируемых на территории Волчанского городского округа.
Комплексная реализация Стратегии позволить максимально скоординировать деятельность органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов и инвесторов, оказывающих влияние  на развитие Волчанского городского округа, для задания единого вектора развития и обеспечения согласованности действий по всем стратегическим направлениям развития территории.
Муниципальные программы Волчанского городского округа, имеющие стратегическое значение для реализации основных задач Стратегии представлены в разделе 3.1.

6. Регулирование хода реализации Стратегии

Отсутствие общепринятого определения понятия «риск» прежде всего обусловливается многообразием самих рисков, различной степенью их влияния на развитие и разной степенью чувствительности к этим рискам. Риск объективно присутствует в любой области человеческой деятельности, в том числе и в процессе стратегирования. В контексте этого процесса существует следующее определение риска: «Риск – это возможная угроза не реализации поставленных целей». 
Применительно к Волчанскому городскому округу выделены следующие риски реализации Стратегии:
Риски задействования  организационно-управленческого механизма. Учитывая, что ключевую роль в реализации Стратегии выполняет организационно-управленческий механизм, который связывает все остальные механизмы в единый комплекс, наиболее значимыми среди внутренних рисков являются организационно-управленческие риски: 
- риски неуправляемого запуска реализации, в частности запуск не связанных между собой, не выстроенных по приоритетам реализации проектов. Понимание, что главной целью любой стратегии является изменение представления в обществе о будущем, делает очевидным то, что неуправляемый запуск реализации ведет к потере кумулятивного (пробивного) эффекта и в конечном итоге может привести к нереализуемости запускаемой Стратегии;  
- риски разрыва в стратегическом, тактическом и оперативном управлении; 
- риски, связанные с отсутствием мониторинга реализации Стратегии; 
- риски, связанные с отсутствием процедур корректировки Стратегии. 
Риски задействования нормативно-правового механизма.  К таким рискам относятся: 
- риски, связанные с отсутствием нормативно-правовых оснований реализации Стратегии (не откорректированы отдельные нормативные акты, связанные с реализацией Стратегии, не закреплена система стратегического управления); 
- риски, связанные с отсутствием нормативной базы, обеспечивающей закрепление стратегических функций и функционирование структуры администрации Волчанского городского округа, отвечающих за разработку и реализацию Стратегии, и их взаимодействие с другими подразделениями органов местного самоуправления и инициативными сообществами горожан; 
- риски, связанные с отсутствием нормативно-правового закрепления финансово-экономических отношений применительно к реализации Стратегии (в рамках бюджетного процесса и инвестиционной деятельности); 
- риски, связанные с отсутствием нормативно-правового оформления управленческих и информационных потоков применительно к реализации Стратегии; 
- риски, связанные с отсутствием нормативно-правового оформления инициативного участия местного сообщества в реализации Стратегии. 
Риски задействования  финансово-экономического механизма.  К таким рискам относятся: 
- риски, связанные с формированием бюджета без учета стратегических задач; 
- риски, связанные с отсутствием внебюджетного финансирования стратегических задач; 
- риски, связанные с отсутствием инвестирования в стратегическое развитие; 
Риски задействования механизма социального партнерства. К таким рискам относятся: 
- риски, связанные с отсутствием организации взаимодействия органов местного самоуправления с городским сообществом; 
- риски, связанные с невозможностью объединения агентов развития и с ошибками в определении целей и механизмов их сотрудничества; 
- риски, связанные с отсутствием общественного мониторинга реализации Стратегии. 
Риски задействования информационно- коммуникационного механизма.  К таким рискам относятся: 
- риски, связанные с отсутствием организации информированности в интересах обеспечения подразделений администрации Волчанского городского округа необходимыми материалами по вопросам стратегического развития; 
- риски, связанные с отсутствием организации информационных потоков и документооборота в администрации Волчанского городского округа на основе соответствующих регламентов. 
Риски, связанные с основными  направлениями развития
Технологическое развитие производства: 
- риски, связанные с несбалансированностью технологического развития производства; 
- риски, связанные с отсутствием на уровне Волчанского городского округа  нормативно-правового регулирования промышленного развития, с неувязанностью с региональной и федеральной политиками в вопросах промышленного производства; 
- риски, связанные с акцентами на финансовые инструменты в активизации промышленного потенциала.
Развитие предпринимательства и малого бизнеса: 
- риски, связанные с преобладанием административных форм взаимодействия власти с субъектами предпринимательства, отсутствием партнерских взаимоотношений; 
- риски, связанные с постоянно изменяющимся и несовершенным нормативно-правовым регулированием предпринимательства; 
- риски, связанные с зависимостью предпринимательства от состояния экономики и финансов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях; 
Развитие транспортной и инженерной инфраструктур: 
- риски, связанные с отсутствием согласованной всеми субъектами направления единой стратегической линии развития. 
Туристическое и рекреационно-оздоровительное развитие: 
- риски, связанные с отсутствием на уровне Волчанского городского округа муниципальной политики в сфере туристско-рекреационного развития; 
- риски, связанные с недостаточным нормативно-правовым регулированием вопросов туристско-рекреационного развития; 
- риски, связанные с отсутствием стратегического понимания роли развития туризма как одного из фокусов развития Волчанского городского округа и его тесной взаимосвязи с другими направлениями развития. 
Охрана окружающей среды: 
- риски, связанные с отсутствием широкого взаимодействия органов власти разного уровня с местными сообществами в вопросах охраны окружающей среды и экологического развития; 
- риски, связанные с преобладанием подхода, когда сиюминутная экономическая выгода ведет к игнорированию природоохранных и экологических требований; 
- риски, связанные с отсутствием действенных механизмов формирования экологического сознания населения, преодоления потребительского отношения к природе, с недостаточностью стимулов для развития экологического образования и воспитания различных слоев горожан. 
Развитие Волчанских сообществ: 
- риски, связанные с разобщенностью Волчанских сообществ, отсутствием общей стратегической линии (политики) их развития; 
- риски, связанные с отсутствием общественного мониторинга реализации Стратегии. 
Культурное развитие: 
- риски, связанные с отсутствием финансирования культурного развития;
- риски, связанные с утратой национального самосознания, чувства патриотизма, в том числе любви к малой родине.  
Развитие образования: 
- риски, связанные с отсутствием финансирования; 
- риски, связанные с отсутствием или изменениями в нормативно-правовом обеспечении образования; 
- риски, связанные с общей тенденцией современного развития к узкой специализации и, тем самым, ликвидации системности (целостности, многоплановости) образования (в том числе и дополнительного) и, как следствие, узкопрофильности мышления. 
Из всех перечисленных рисков наиболее критическое значение имеют риски, связанные с организационно-управленческим и нормативно-правовым механизмами реализации Стратегии. Последствия их проявления могут привести к тому, что реализация Стратегии станет невозможной. В связи с этим, большую роль в заблаговременном принятии мер по нейтрализации рисков играет осуществление их непрерывного мониторинга.  

6.1. Мониторинг реализации Стратегии
Мониторинг реализации Стратегии (далее – мониторинг) в системе муниципального управления Волчанского городского округа позволяет отследить достигнутый прогресс в достижении стратегических целей и на этой основе корректно оценить влияние результатов реализации Стратегии на уровень развития Волчанского городского округа. Стратегия, являясь документом комплексным, в реализации опирается на совокупность муниципальных программ Волчанского городского округа и проектов каждого направления, внутри которых выстраиваются своя логика и показатели мониторинга.  Основной задачей мониторинга реализации Стратегии является отслеживание хода движения к главным стратегическим ориентирам по закладываемым на этапе разработки или последующей корректировки интегральным показателям (индикаторам) движения в направлении к этапной цели Стратегии по каждому направлению. Поэтому разработка системы индикаторов для оценки хода реализации запланированных мероприятий каждого этапа является важной составной частью детальной программно-проектной разработки и организации работ по их реализации в каждом из направлений. Мониторинг Стратегии проводится с целью обеспечения ее реализации и постоянной актуализации. С учетом результатов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и корректировке целей и мероприятий Стратегии. 
Проведение мониторинга позволяет получить объективную оценку актуальности и адекватности Стратегии, делать выводы о необходимости корректировки Стратегии, степени эффективности мер, предпринимаемых субъектами стратегического планирования по реализации Стратегии. Мониторинг результатов реализации Стратегии за отчетный период базируется на анализе и сопоставлении статистических показателей и значений индикаторов по конкретным программам. 
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Территориально-земельный комплекс и недвижимость
территориально-земельный комплекс и недвижимость	внешний+	внутренний+	внешний -	внутренний -	3.5	3.5	3.5	5.5	Экология, природные условия и ресурсы
территориально-земельный комплекс и недвижимость	внешний+	внутренний+	внешний -	внутренний -	4.5	5.5	1.5	3	
Местное самоуправление	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	6.5	4.5	6.5	5	
Транспорт	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	7	4.5	4.5	6	
Население	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	6.5	2	5.5	7	
Общественная безопасность	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	6.5	4	5.5	7	Здравоохранение, физическая культура и спорт, туризм
Здравоохранение, спорт, туризм	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	6.3	6.3	6.5	4.2	
Образование и культура	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	6.5	6.5	6.5	2	
Основные сферы деятельности	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	7.5	6.5	5.8	6.3	
Экономика	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	6.5	6.5	7.2	7.2	
Обеспечивающая инфраструктура 	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	5.5	5.8	5.9	5.9	
Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство	внеш. +	внутр. +	внеш. -	внутр. -	6.3	4.8	6.8	7.5	image2.jpeg
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