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АДМИНИСТРАЦИЯ ВОЛЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРОТОКОл
заседания комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению  пожарной безопасности Волчанского городского округа 

03.05.2017 г.                                                                                                       № 2
Зал заседаний администрации Волчанского городского округа
Председатель – Вервейн А.В –  глава Волчанского городского округа.
Секретарь -  Карелина Т.Б.– специалист 1 категории отдела ГО и ЧС администрации Волчанского городского округа.       
Присутствовали: Спиридоненко В.А. – заместитель начальника ФГКУ «6 ОФПС по Свердловской области»,  – Гринвальд И.А. - начальник ОНД ГО Краснотурьинск, ГО Карпинск, Волчанского ГО,   Докукин В.А. – начальник ЕДДС,  Ротанов  Д.С.– директор МУП «Водоканал»,    Рысьева Н.М. –начальник Управления социальной политики по г. Волчанску,  Халилова Р.Р. – представитель ГБУЗ СО «Волчанская городская больница»,– Анисимов С.В. - начальник ОеП №10 межмуниципального отдела МВД России «Краснотурьинский»,  Воскобойников В.П. – директор ООО «Коммунальщик»,   Адельфинская О.В. - начальник отдела образования Волчанского городского округа, Недовесов С.В. – директор ООО «Комплекс-Север»,  Шамшурин С.В. – представитель МУП «Волчанский автоэлектротранспорт», Зауэр А.В. –начальник 267 ПЧ 6 ОФПС МЧС России по Свердловской области, Рассохин Р.Ю.– начальник ПЧ 5/6 ГКПТУ «Отряд противопожарной службы СО № 5»,  Поспелов С.В.- лесничий  Волчанского участка участкового лесничества ГКУ СО «Карпинское лесничество», Кудрявцев В.В. –начальник газовой котельной, Абашев Ф.Х. – директор  АО «Волчанское»,  Головырский С.Г. - представитель ПО «Серовские электрические сети».
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. О ходе подготовки к пожароопасному весенне-летнему периоду 2017 года.
Докладчик: Карелина Т.Б. 
2. О реализации приоритетных направлении Сибирского регионального центра.

(докладчик -  Спиридоненко В.А. – зам.начальника ФГКУ «6 ОФПС по Свердловской области»)

3. Профилактика пожаров. Обучение населения мерам пожарной безопасности.

Докладчик:   Гринвальд И.А.

4. О деятельности добровольной пожарной охраны на территории Волчанского городского округа.

Докладчик: Карелина Т.Б.
5. О реализации требований «Методических рекомендаций по созданию и организации работы патрульных, патрульно-маневренных, маневренных и патрульно-контрольных групп» Сибирского регионально центра МЧС России.
Докладчик: Карелина Т.Б.
6. Обеспечение противопожарной защиты малообеспеченных и социально неблагополучных семей.
Докладчик:   Гринвальд И.А.
7.Об организации летнего отдыха населения на водных объектах в том числе с определением сроков купального периода.
Докладчик: Карелина Т.Б.
1.
Подготовка населенных пунктов Волчанского городского  округа к  весенне-летнему пожароопасному периоду.

    Карелина Т.Б.  1. Приняты постановления главы Волчанского городского округа:

-  21.02.2017г. № 91 «Об обеспечении пожарной безопасности в лесах Волчанского городского округа в 2017 году»;

- 07.02.2017г. № 63 «О подготовке населенных пунктов Волчанского городского округа к весенне-летнему пожароопасному периоду  на территории Волчанского городского округа»;

- от   29.03.2017 год
№ 150    «О создании патрульно-контрольной группы на территории Волчанского городского округа».
                                     
                                          

2. Составлен план по предупреждению и ликвидации ЧС, вызванный природными пожарами на территории Волчанского городского округа на 2017 год,  в который включены мероприятия по профилактике и тушению лесных пожаров.

3. Составлен   план тушения  пожаров в городских   лесах   Волчанского 

городского округа на 2017 год.

4. Составлен план проведения на территории Волчанского городского округа профилактической акции «Чистый лес – территория без огня». 

5.   Постановлением главы Волчанского городского округа от 29.01.2014 года № 67 утверждена муниципальная  программа «Обеспечение общественной безопасности на территории Волчанского городского округа на 2014-2020 годы», в которой  предусмотрено создание резерва финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС на пожароопасный период 2017 года  в объеме  100 тысяч рублей. 

6. Резервный фонд администрации Волчанского городского округа составляет 1 миллион рублей.

7.  Проведены проверки территорий населенных пунктов Волчанского городского округа: город Волчанск и поселок Вьюжный к пожароопасному периоду 2017 года  с составлением актов проверок готовности Волчанского городского округа к выполнению мероприятий при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, вызванных природными  пожарами и готовности населенных пунктов к пожароопасному периоду 2017 года. Проведена опашка полей  АО «Волчанское»  в поселке Вьюжном протяженностью 12 км. Староста в поселке Вьюжном избран жителями поселка на сельском сходе в 2014 году.

8. В муниципальной  программе «Обеспечение общественной безопасности на территории Волчанского городского округа на 2014-2020 годы» на обеспечение  первичных мер пожарной безопасности в 2017 году запланировано - 300,0 тыс.руб. на приобретение пожарных гидрантов, приобретение пожарного оборудования, пожарно-технического вооружения, ГСМ для добровольной пожарной охраны, предоставление субсидий для добровольных пожарных, приобретение  средств наглядной агитации. Освоено 25,0 тыс.руб. на приобретение средств наглядной агитации.

  9. Проводится разъяснительная работа среди населения по предупреждению  пожаров, выполнены в полном объеме  мероприятия  3-го этапа  профилактической акции «Чистый лес – территория без огня». Обучено с начала года мерам пожарной безопасности с вручением памяток всего обучено -  4375 человек:

- работниками администрации Волчанского городского округа – 677 человек;

- внештатными инструкторами пожарной профилактики – 617 человек;

- работниками пожарных подразделений – 970 человек;

- добровольными пожарными -  415 человек;

- работниками жилищных организаций - 950 человек;

- работниками соцзащиты – 450 человек;

- в учебно-консультационных пунктах (неработающее население) - 296 человек;

   10. По плану учений и тренировок на 2017 год в Волчанском городском округе проведено 22 тренировки в  организациях,  образовательных учреждениях по действиям при возникновении пожара, проведены 2 тренировки  по тушению лесного пожара в 85 квартале лесного массива и в  поселке Вьюжном.

    11. Состояние наружного противопожарного водоснабжения на территории Волчанского городского округа в городской черте и в поселке Вьюжном по результатам весенней находится в удовлетворительном состоянии, из 174 пожарных гидрантов  количество  неисправных составляет  – 23 ПГ.  МУП «Водоканал»  во 2-ом и 3-ем   кварталах  текущего года запланирована   работа по замене и ремонту всех неисправных  пожарных гидрантов.
РЕШЕНИЕ: 

1.Информацию принять к сведению.

2.Руководителям МУП «ВАЭТ», МУП «Водоканал», ОАО «Волчанское», Волчанский механический завод, Волчанский участок Производственного объединения «Серовские электрические сети», ООО «Сосьва-Лес», ООО «ЛСА Групп», ИП Минаков, ИП Пирмамедов обеспечить своевременную  очистку от сухой травянистой растительности, мусора и других горючих материалов на землях, прилегающих к лесным массивам. Произвести опашку территорий, полей, граничащих с лесным массивом. Обеспечить своевременное  скашивание травы с территорий предприятий.

2. О реализации приоритетных направлении
 Сибирского регионального центра
 Спиридоненко В.А. Отдельные приоритетные направления деятельности на 2017 год:

1. Развитие системы антикризисного управления на муниципальном уровне путем развития ЕДДС и приведения их в соответствие с требованиями руководящих документов.

2. Обеспечение 100% охвата населения средствами оповещения и совершенствование мобильного информирования населения за счет приобретения МКИОН и громкоговорящих автономных комплексов.

3. Обеспечение комплексной защиты населения удаленных населенных пунктов со сложными логистическими условиями от угроз различных видов чрезвычайных ситуаций с учетом проведения инженерных мероприятий, создания основных видов связи, доступных способов оповещения, источников противопожарного водоснабжения, резервных источников электроснабжения, содержания вертолетных площадок и других мероприятий.

4. Организация дистанционного обучения по вопросам безопасности жизнедеятельности населения с применением современных технологий.

5. Создание Корпуса сил пожарной охраны в населенных пунктах, где отсутствуют подразделения пожарной охраны для выполнения первоочередных аварийно-спасательных работ и тушении пожаров.

6. Обеспечение противопожарной защиты мест проживания малообеспеченных, социально-неадаптированных и маломобильных групп населения в целях сохранения их жизни и здоровья, методом применения современных средств обнаружения и оповещения населения о пожаре, оказание адресной и оперативной помощи.

7. Повышение уровня готовности к реагированию оперативных, аварийных служб (бригад) муниципальных образований, организаций и учреждений, не зависимо от форм собственности, входящих в систему РСЧС, посредством дооснащения современным оборудованием и снаряжением, позволяющим выполнять работы в различных климатических и сезонных условиях, в том числе в ночное время, с учётом рисков, характерных для данной территории.

8. Создание института старост на территории Свердловской области.

9. Организация работы патрульных, патрульно-маневренных, маневренных и патрульно-контрольных групп.

10. Выполнение мероприятий по реализации Концепции построения и развития аппартно-программного комплекса «Безопасный город», системы 112.
3. О реализации методических рекомендаций по созданию и организации работы патрульных, патрульно-маневренных, маневренных и патрульно-контрольных групп
 Спиридоненко В.А. В 2016 году первые лесные пожары были зарегистрированы 15 апреля. Увеличение количества пожаров началось с 30 апреля, когда за сутки было зарегистрировано 7 пожаров, пик пожарной опасности наблюдался 19 мая, когда за сутки возникло 28 природных пожаров.

В 2016 году на территории области зарегистрировано 767 природных пожаров на площади 3938,65 га, из них:

- на землях лесного фонда - 607 пожаров на площади 3304,46 га;

- на землях иных категорий - 50 пожаров на площади 339,62 га;

- на землях обороны и безопасности - 10 пожаров на площади 112,50 га;

- на землях особо охраняемых природных территорий - 3 пожара на площади0,15га;

- на землях населенных пунктов - 97 пожаров на площади 181,92 га.


В соответствии с требованиями Лесного кодекса Российской Федерации(Федеральный закон от 4 декабря 2006 года № 200-ФЗ):

- осуществление мер пожарной безопасности в лесах осуществляется органами местного самоуправления (статья 84);

- меры пожарной безопасности включают в себя предупреждение лесных пожаров и мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров (статья 53).


В соответствии со статьями 14, 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено, что к вопросам местного значения городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа относятся:

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения, границах городского округа;

- организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- осуществление муниципального лесного контроля;

- утверждение правил использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа.


В соответствии с подпунктом б) пунктом 5 Правил введения чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров, и взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления в условиях таких чрезвычайных ситуаций (Постановление Правительства Российской Федерации от 17 мая 2011 г. N 376 «О чрезвычайных ситуациях в лесах, возникших вследствие лесных пожаров») при возникновении чрезвычайной ситуации в лесах (площадь более 25 га в зоне наземной охраны лесов и более 200 гектаров в зоне авиационной охраны лесов или лесной пожар действует более 2 суток):

- руководитель органа местного самоуправления муниципального образования, принимает решение о введении режима чрезвычайной ситуации в лесах.


В соответствии со статьёй 19 Федерального закона от 21.12.1994 №69 ФЗ «О пожарной безопасности» к полномочиям органов местного самоуправления относится:

- принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы.


В соответствии со статьёй 30 Федерального закона от 21.12.1994 №69 ФЗ «О пожарной безопасности» решением органов местного самоуправления может устанавливаться особый противопожарный режим при введении, которого устанавливают дополнительные требования пожарной безопасности предусматривающие:

- привлечение населения для локализации пожаров вне границ населенных пунктов;

- запрет на посещение гражданами лесов;

- увеличение противопожарных разрывов по границам населенных пунктов;

- создание противопожарных минерализованных полос и подобные меры.


Проведённый анализ прохождения пожароопасного сезона 2016 года показал, что органами местного самоуправления муниципальных образований Свердловской области мероприятия по обеспечению мер пожарной безопасности проводились не на должном уровне.


В целях реализации требований законодательства Российской Федерации по защите населенных пунктов, объектов различных видов собственности от угрозы перехода природных пожаров (загораний), усиления работы с населением в пожароопасный сезон 2017 года, Главное управление предлагает использовать в работе опыт Сибирского федерального округа и создать на территории муниципальных образований Свердловской области:


Патрульные группы - численностью от 2 до 3 человек из числа специалистов органов местного самоуправления, общественных деятелей соответствующего населенного пункта (волонтеров) с задачей:

-выявление фактов сжигания населением мусора на территории населенных пунктов сельского поселения, загораний (горения) растительности на территории сельского поселения; 

-проведение профилактических мероприятий среди населения по соблюдению правил противопожарного режима; 

-идентификации термических точек, определение площади пожара, направления и скорости распространения огня; 

-мониторинг обстановки;

-взаимодействие с ЕДДС муниципального образования.


Патрульно-маневренные группы - численностью от 4 до 7 человек из числа специалистов органов местного самоуправления, членов общественных объединений, местного населения (волонтеров) с задачей:

-выявление фактов сжигания населением мусора на территории населенных пунктов сельского поселения, загораний (горения) растительности на территории сельского поселения;

-проведение профилактических мероприятий среди населения по соблюдению правил противопожарного режима;

-принятие мер по локализации и ликвидации выявленных природных загораний и сжигания мусора, принятие решения о необходимости привлечения дополнительных сил и средств;

-первичное определение возможной причины его возникновения и выявление лиц виновных в совершении правонарушения, с дальнейшей передачей информации в надзорные органы;

-идентификации термических точек, определение площади пожара, направления и скорости распространения огня;

-мониторинг обстановки;

-взаимодействие с ЕДДС муниципального образования. 


Маневренные группы - численностью не менее 15 человек из числа специалистов органов местного самоуправления, представителей оперативных служб (пожарная охрана, полиция, лесничества и др.), членов общественных объединений, местного населения (волонтеров) с задачей:

-принятие мер для ликвидации отдельных очагов природных пожаров, создающим угрозу населенным пунктам и лесному фонду; 

-оказание содействия оперативным службам по эвакуации населения, скота и материальных ценностей в случае угрозы перехода природных пожаров на населенный пункт; 

-мониторинг обстановки; взаимодействие с ЕДДС муниципального образования. 


С целью усиления правоохранительной деятельности в лесах, создать на территории муниципальных образований Свердловской области:


Патрульно-контрольные группы - из представителей надзорных органов лесной охраны, МВД России, МЧС России и общественных организаций с задачей:

-проведения надзорно-профилактической деятельности и пресечение фактов незаконной деятельности в лесах;

-выявление виновных лиц.


В целях организации работы по подготовке к прохождению пожароопасного сезона 2017 года в адрес глав муниципальных образований Свердловской области были направлены методические рекомендации Сибирского регионального центра МЧС России по созданию и организации работы патрульных, патрульно- маневренных, маневренных и патрульно-контрольных групп (исходящий от 30.01.2017 № 624-8-13 «О подготовке к пожароопасному сезону 2017 года»). Администрацией Волчанского городского округа ведется работа по исполнению методических рекомендаций. Принято постановление главы Волчанского городского округа от 29.03.2017г. № 150 «О создании патрульно-контрольной группы на территории Волчанского городского округа».

РЕШЕНИЕ:


1. Информацию принять к сведению.

4. О деятельности добровольной пожарной охраны на территории Волчанского городского округа

 Карелина Т.Б. Добровольная пожарная охрана  создана в Волчанском городском округе в 2011 году. Входит в общественную организацию «Добровольная пожарная охрана Северного управленческого округа». Принято постановление главы Волчанского городского округа от 14.07.2011г. № 380 «О создании и организации добровольной пожарной охраны, порядке ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны на территории Волчанского городского округа». Создано 3 ДПД: в южной части города Волчанска при ПЧ 5/6 -5 человек, в поселке Вьюжном- 6 человек, в северной части города Волчанска при 267 ПЧ – 24 человека. Итого 35 добровольцев. Все добровольцы прошли обучение, включены в реестр добровольной пожарной охраны, на всех заполнены удостоверения (членские билеты) добровольного пожарного. ДПД укомплектованы в полном объеме личным составом. По оснащению: в 2017 году объем расходов по муниципальной программе Волчанского городского округа «Обеспечение общественной безопасности на территории Волчанского городского округа на 2014-2020 годы» на приобретение пожарного оборудования, пожарных рукавов, рукавного оборудования, ГСМ, ранцевых огнетушителей, боевой одежды пожарного запланировано 85,0 тыс.руб., На предоставление субсидий добровольным пожарным запланировано 45,0 тыс.руб., кассовые расходы не проводились из-за отсутствия активной работы пожарных добровольцев по предупреждению и тушению пожаров. На тушение пожаров добровольные пожарные не привлекались. В 2016 году добровольцами  обучено мерам пожарной безопасности 550 человек. Ранее администрацией Волчанского городского округа приобреталось: мотопомпа, ранцевые огнетушители, ГСМ, костюмы добровольцев, пожарный инвентарь, пожарные рукава, стволы, боевая одежда пожарного, выделялись денежные средства на проведение медицинского осмотра.

Спиридоненко В.А. Необходимо обеспечить  добровольцев боевой одеждой и снаряжением.  Костюмы добровольцев, приобретенные ранее пригодны только для летнего периода времени. Добровольных пожарных необходимо одеть в боевую одежду пожарного, которая  предназначена для защиты от воздействия воды и теплового излучения, от опасных и вредных факторов окружающей среды, возникающих при тушении пожара, а также от неблагоприятных климатических воздействий. Боевая одежда пожарных является основным по применимости средством индивидуальной защиты пожарных.
5. Обеспечение противопожарной защиты малообеспеченных и социально неблагополучных семей
Гринвальд
И.А.: Предлагаю провести обследования мест проживания неблагополучных семей совместно с работниками отдела опеки и работниками территориальной комиссии по делам несовершеннолетних.

-рассмотреть вопрос оборудования мест проживания автономными дымовыми пожарными извещателями.

-рассмотреть вопрос о возможности оказания помощи инвалидам, одиноко проживающим престарелым гражданам, многодетным семьям, и семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, по обеспечению выполнения нарушений требований пожарной безопасности создающих угрозу жизни и здоровью граждан.

Срок: до

6.Профилактика пожаров. Обучение населения мерам пожарной безопасности
   Гринвальд И.А. Для достижения пожарной безопасности населенного пункта предлагаю провести следующие мероприятия:

Органам местного самоуправления:

- создать штатные единицы инструкторов по противопожарной профилактике;

- организовать работу внештатных инструкторов по противопожарной профилактике по обучению населения мерам пожарной безопасности на постоянной основе (обучение населения в многоквартирных жилых домах, распространение памяток листовок);

- разработать целевые программы, включающие адресную помощь инвалидам, одиноко проживающим престарелым гражданам, многодетным семьям, и семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, по ремонту печного оборудования, электрических устройств, монтажу автономных дымовых извещателей.
Организации, обслуживающие многоквартирные жилые дома:

- организовать обучения населения по месту жительства;

- распространять памятки, листовки о недопустимости нарушения требований пожарной безопасности в быту, детской шалости с огнем и оставлением детей без присмотра, посредством их печати на оборотной стороне квитанций;

- обучать население мерам пожарной безопасности на базе управляющей организации, при проведении общедомовых собраний жильцов;

МО МВД России «Краснотурьинский» и Комплексному центру социального обслуживания населения:

- проводить совместно с сотрудниками МЧС профилактические рейды по обучению мерам пожарной безопасности граждан социального риска, семей, попавшим в трудную жизненную ситуацию, в которых проживают дети;

- своевременно информировать ОНДиПР ГО Краснотурьинск, ГО Карпинск, Волчанского ГО о вновь выявленных местах проживания неблагополучных граждан, создающих угрозу возникновения пожара и гибели людей.
РЕШЕНИЕ: 

1. Информацию принять к сведению.
2.Специалисту 1 категории отдела ГО и ЧС Карелиной Т.Б. организовать работу внештатных инструкторов по противопожарной профилактике по обучению населения мерам пожарной безопасности на постоянной основе.

3. Директору ООО «Коммунальщик» Воскобойникову В.П., директору ООО «Комплекс-Север» Недовесову С.В. проводить обучение населения мерам пожарной безопасности на базе управляющей организации, при проведении общедомовых собраний жильцов.
4. Начальнику отдела образования Адельфинской О.В. активизировать работу 
по вовлечению  учащихся в творческую деятельность в области пожарной безопасности, развивать движение юных пожарных.
7.  Подготовка источников наружного противопожарного водоснабжения   на территории Волчанского городского округа к весенней проверке. 

Ротанов Д.С. Подготовка к весенней проверке пожарных гидрантов МУП «Водоканал»  проводится.  Составлен график  устранения неисправностей пожарных гидрантов, находящихся на территории Волчанского городского округа на 2017г. С  15 мая запланированы работы по ремонту и замене пожарных  гидрантов  в северной и южной частях города. 
РЕШЕНИЕ: 

1. Информацию принять к сведению.
7. Об организации летнего отдыха населения на водных объектах в том числе с определением сроков купального периода
Карелина Т.Б. Приняты постановления главы Волчанского городского округа от 30.12.2016г. № 831 «О мерах по обеспечению безопасности людей на водных объектах на территории Волчанского городского округа, от 17.07.2017г. № 515 «Об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования на территории Волчанского городского округа, для личных и бытовых нужд». Проведено информирование населения о мерах безопасности на водных объектах: организация опубликования в средствах массовой информации и на официальном сайте Волчанского городского округа информационных материалов о мерах безопасности на водных объектах, распространение памяток листовок, установлены для населения информационные знаки, запрещающих купание в несанкционированных местах, а также в местах массового отдыха людей у воды: затопленные карьеры: озеро Каменное, Шестое, бассейн на территории Комсомольского парка.
РЕШЕНИЕ: 

1. Информацию принять к сведению.
2. Провести обучение детей безопасному поведению на водных объектах в  летнее время в образовательных учреждениях. Срок: до 20.05.2017г.

Председатель КЧС и ОПБ:                                                                 А.В. Вервейн
Секретарь комиссии                                                                            Т.Б.Карелина
округа, 
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