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Свердловская область

ГЛАВА ВОЛЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
постановление
                      01.12.2020 год
      
                                     

                                        №524 
г. Волчанск

Об утверждении положения по подготовке и проведению

учений и тренировок по действиям муниципальных служащих и работников подведомственных учреждений администрации Волчанского городского округа  при угрозе совершения или совершении террористического акта, а также по безопасной и своевременной эвакуации

В  целях организации проведения подготовки в области защиты населения при отработке действий при угрозе совершения или совершении террористического акта, а также по безопасной и своевременной эвакуации в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ                  «О противодействии терроризму», распоряжением Губернатора Свердловской области от 01 октября 2020 года № 191-РГ «О реализации решений антитеррористической комиссии в Свердловской области», руководствуясь Федеральным законом от 06  октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Волчанского городского округа 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1. Утвердить положение по подготовке и проведению учений и тренировок по действиям муниципальных служащих и работников подведомственных учреждений (организаций) администрации Волчанского городского округа при угрозе совершения или совершении террористического акта, а также по безопасной и своевременной эвакуации (приложение № 1).

          2. Методическое руководство, организацию, координацию и контроль подготовки в области защиты и действий в условиях совершения террористического акта или угрозы его совершения, а также по минимизации морально-психологических последствий террористического акта возложить на специалиста 1 категории отдела ГО и ЧС администрации Волчанского городского округа Карелину Т.Б.
          3.  Настоящее постановление разместить на официальном сайте Волчанского городского округа в сети Интернет www.volchansk-adm.ru.
          4.   Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Волчанского городского округа по социальным вопросам Бородулину И.В.
Глава городского округа                                                                     А.В. Вервейн
            УТВЕРЖДЕНО           

            постановлением главы

            Волчанского

            городского округа 

            от             2020 г. №    
ПОЛОЖЕНИЕ

ПО ПОДГОТОВКЕ И ПРОВЕДЕНИЮ УЧЕНИЙ И ТРЕНИРОВОК ПО ДЕЙСТВИЯМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ И РАБОТНИКОВ ПО ПОДГОТОВКЕ  ПРОВЕДЕНИЮ УЧЕНИЙ И ТРЕНИРОВОК ПОДВЕДОМСТВЕННЫХ  УЧРЕЖДЕНИЙ (ОРГАНИЗАЦИЙ) АДМИНИСТРАЦИИ ВОЛЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПРИ УГРОЗЕ СОВЕРШЕНИЯ ИЛИ СОВЕРШЕНИИ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА, А ТАКЖЕ ПО БЕЗОПАСНОЙ  И СВОЕВРЕМЕННОЙ ЭВАКУАЦИИ 
1.Общие требования

Настоящее Положение определяет порядок по подготовке и проведению учений и тренировок по действиям муниципальных служащих и работников подведомственных учреждений (организаций) администрации Волчанского городского округа при угрозе совершения или совершении террористического акта, а также по безопасной и своевременной эвакуации (далее - Положение) 

Учениям и тренировкам муниципальных служащих и работников подведомственных учреждений (организаций) администрации  Волчанского городского округа при отработке действий при угрозе совершения или совершении террористического акта, а также по безопасной и своевременной эвакуации направлены на приобретение необходимых навыков и умений в процессе практических занятий.

Учения и тренировки проводятся на плановой основе. Графики учений и тренировок  по действиям муниципальных служащих и работников подведомственных учреждений (организаций) администрации Волчанского городского округа при угрозе совершения или совершении террористического акта, а также по безопасной и своевременной эвакуации готовятся отделом безопасности, мобилизационно
 работы, гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций администрации Волчанского городского округа  с учетом предложений руководителей подведомственных учреждений (организаций) и утверждаются главой Волчанского городского округа  ежегодно.

Для отработки практических вопросов и повышения уровня знаний муниципальных служащих городского округа при установлении на отдельном участке территории (объекте) Волчанского городского округа уровней террористической опасности Волчанского городского округа проводятся командно-штабные учения.

Для отработки практических вопросов и повышения уровня знаний по действиям при угрозе совершения или совершении террористического акта, а также по безопасной и своевременной эвакуации работников подведомственных учреждений (организаций) администрации Волчанского городского округа проводятся объектовые тренировки (далее - ОТ) 

ОТ в целях выработки теоретических и практических навыков управления силами и средствами при выполнении мероприятий при угрозе совершения или совершении террористического акта, а также по безопасной и своевременной эвакуации. ОТ проводятся не реже 2-х раз в год.

ОТ могут быть совместные и раздельные.

Совместные ОТ проводятся органами управления учреждений (организаций) для отработки вопросов взаимодействия между отделением Управления федеральной службы безопасности России в Свердловской области (далее - УФСБ России в Свердловской области в г. Серове), отделением  полиции № 10 Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел России «Краснотурьинский» (далее - МО МВД России «Краснотурьинский»), 267 ПСЧ  6 пожарно-спасательного отряда федеральной противопожарной службы Главного управления Министерства чрезвычайных ситуаций России по Свердловской области (далее - 6 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Свердловской области), Единой дежурно-диспетчерской службой Волчанского городского округа и администрации Волчанского городского округа.
Раздельные ОТ проводятся со структурными подразделениями учреждений (организаций).

ОТ проводятся в целях отработки, как всего комплекса мероприятий, так и отдельных вопросов, предусмотренных планами эвакуаций учреждений (организаций).

Продолжительность ОТ определяется соответствующим руководителем учреждения (организации) в зависимости от объема запланированных к отработке задач.

ОТ могут быть совмещены с тренировками федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Свердловской области и администрации городского округа при отработке вопросов установления на отдельном участке территории (объекте) Волчанского городского округа уровней террористической опасности.

В соответствии с этим рекомендуется проводить следующие тренировки по действиям:

1) при получении сообщения о минировании  учреждения;

2) при обнаружении бесхозных вещей и подозрительных предметов;

3) при эвакуации людей.

Тренировки проводятся как независимо одна от другой, так и комплексно. При комплексной тренировке объединяется прове​дение тренировки 1 или 2 с тренировкой 3.

К тренировкам 1, 2 и комплексным привлекается весь личный состав учреждения (организации).

Тренировки 1 - 3 проводятся из расчета по одной в год с каж​дым подразделением учреждения (организации).

Комплексные тренировки проводятся из расчета по одной в год для всего учреждения (организации).

Тренировки проводятся самостоятельно или совместно с отделением  полиции № 10 МО МВД России «Краснотурьинский», 267 ПСЧ 6 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС по Свердловской области 

Руководство всеми тренировками возлагается на руководителя  учреждения (организации). Результаты тренировки отражаются в приказе «Об итогах прове​дения объектовой тренировки», по материалам которого с уча​ствовавшими в ней работниками и должностными лицами  учреждения проводится разбор их действий.

Цели определяются, исходя из содержания темы, возможных масштабов, уровня подготовки руководящего состава и других участников тренировки.

Если цели, указанные в тематике при организации учений и тренировок, не достигнуты, то решением соответствующих руководителей они могут быть спланированы и проведены повторно.
2.Методика подготовки  Тренировки (учения)

Подготовка учений включает в себя:

-определение исходных данных;

-разработку учебно-методических документов;

-подготовку участников тренировки;

-подготовку мест проведения тренировки;

-материальное и техническое обеспечение тренировки.

Исходные данные включают:

-название темы;

-цели;

-этапы и учебные вопросы;

-состав участников;

-продолжительность и сроки проведения тренировки;

-места проведения тренировки.

Тема тренировки (учения), если она не определена в плане подготовки на очередной год и не установлена вышестоящим начальником, определяется руководителем тренировки (учения).

Тренировки в сфере антитеррористической деятельности являются итоговым этапом комплекса организационно-профилактичес​ких мероприятий по противодействию террористическим прояв​лениям в учреждении (организации).

При проведении тренировок проверяются и отрабатываются практиче​ские действия должностных лиц и сотрудников:

• по организации осмотров территории и помещений с целью обнаружения бесхозных вещей и подозрительных предметов;

• действиям при обнаружении бесхозных вещей, подозритель​ных предметов и получении сообщений о минировании;

• организации взаимодействия с отделением УФСБ России в Свердловской области в г. Серове, отделением  полиции № 10 МО МВД России «Краснотурьинский», 267 ПСЧ 6 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Свердловской области при обнаружении бесхозных вещей, подозритель​ных предметов и получении сообщения о минировании  учреждения;

• организации оповещения;

• организации эвакуации персонала.

Цели определяются, исходя из содержания темы, возможных масштабов и последствий, уровня подготовки руководящего состава и других участников тренировки.
3.Разработка документов

В соответствии с исходными данными, указаниями руководителя тренировки (учения) осуществляется разработка документов, определяющих порядок подготовки и проведения тренировки (учения).

Основные документы, определяющие порядок подготовки и проведения тренировки: 

- приказ или распоряжение руководителя учреждения (организации) о подготовке и проведении тренировки (учения); 

- календарный план подготовки тренировки; 

- организационные указания; 

- план проведения тренировки.

Приказ или распоряжение о подготовке и проведении тренировки является основанием для развертывания работ по подготовке к тренировке (учению). В нем указываются: тема и учебные цели тренировки (учения); состав руководства, штаба руководства, обучаемых; указания конкретным должностным лицам - участникам тренировки по его подготовке, мерам безопасности; порядок финансирования, материально-технического и других видов обеспечения отрабатываемых на тренировке мероприятий; порядок и сроки рассмотрения итогов тренировки (учения) (Приложение 1).
Календарный план подготовки тренировки (учения)  является рабочим документом штаба руководства. Он включает основные мероприятия по подготовке тренировки (учения)  и определяет их последовательность, сроки выполнения и исполнителей. План может содержать следующие разделы: организационные мероприятия; разработка документов тренировки (учения); подготовка руководства и посредников; подготовка обучаемых; подготовка мест проведения тренировки; материальное и техническое обеспечение тренировки (учения) Организационные указания разрабатываются в развитие приказа (распоряжения) о подготовке и проведении тренировки. В них конкретизируются вопросы подготовки к учению каждой конкретной категории обучаемых (приложение 3). 
В организационных указаниях указываются: тема, цели, ориентировочные сроки проведения тренировки (учения); состав руководства и обучаемых, места их размещения, порядок организации управления и связи; порядок представления донесений в ходе тренировки; перечень и объем мероприятий, которые обучаемым необходимо выполнить при подготовке к учению.

Если организационные указания  отражены в распоряжении о подготовке и проведении тренировки (учения), то  отдельным документом могут не разрабатываться.
Выписки из организационных указаний или распоряжений доводятся до конкретной категории обучаемых в части, их касающейся.

План проведения тренировки  является основным документом, в котором излагается ход тренировки (учения), определяется порядок его проведения. Он позволяет руководителю тренировки (учения) направлять усилия своих заместителей и помощников, штаба руководства, посредников и обучаемых на наиболее полную отработку вопросов, достижение поставленных целей тренировки (учения) (Приложение 2).
План проведения тренировки (учения)  включает: название темы, учебные цели, состав участников, время проведения и продолжительность, исходную обстановку, порядок проведения тренировки (учения). Порядок проведения  тренировки (учения)  излагается в форме  таблицы, в которой указываются: этапы тренировки, учебные вопросы, их содержание, продолжительность и время отработки, обстановка, на фоне которой отрабатываются учебные вопросы; ожидаемые действия обучаемых при отработке учебных вопросов; работа руководства и посредников.
В качестве приложений к плану проведения тренировки (учения)  или самостоятельными документами могут быть разработаны планы проведения каждого практического мероприятия. В них указывается где, когда и какие мероприятия выполняются, привлекаемые для этого силы и средства, содержание их основных действий, на кого возложены организация и контроль, за проведением мероприятий.
4.Методика проведения тренировки

Руководство и посредники организуют свою работу в ходе тренировки, в соответствии с планами их проведения, а обучаемые - в соответствии с нормативными документами, регламентирующими порядок по безопасной и своевременной эвакуации и действий при угрозе совершения или совершении террористического акта, своими функциональными обязанностями, должностными инструкциями, указаниями своего руководства и посредников, а также складывающейся обстановкой.
Руководитель тренировки:
· направляет и контролирует работу своих заместителей и помощников;
· контролирует ход тренировки;
· осуществляет контроль и оказывает помощь обучаемым в решении возлагаемых на них задач;
-
изучает содержание, стиль и методы работы обучаемых при отработке наиболее важных, сложных и новых вопросов;
-
подводит с руководством тренировки и посредническим аппаратом итоги отработки наиболее важных вопросов и этапов тренировки, дает указания и ставит задачи по дальнейшей работе;
-
принимает доклады начальника штаба руководства, своих заместителей, посредников, рассматривает наиболее важные документы, отработанные обучаемыми;
-
принимает меры по рациональному использованию выделенных на проведение учений средств по предупреждению аварийных ситуаций и несчастных случаев. 

Штаб руководства:
-
организует и контролирует ход отработки учебных вопросов в соответствии с планом проведения тренировки;
· направляет и анализирует работу посредников, оказывает им помощь;
· организует наращивание обстановки на учении;

· анализирует действия обучаемых;
· контролирует и оказывает помощь в обеспечении взаимодействия, слаженности работы обучаемых инстанций;

· изучает материалы докладов, представленных обучаемыми и посредниками;
· готовит материалы для разбора тренировки и организует разработку доклада;
· организует подведение итогов работы на учении по завершении его этапов.

Посреднический аппарат:
-
контролирует прохождение вводных, наращивает обстановку по учению в соответствии со своими частными планами;

· проверяет уровень подготовки обучаемых, их умение оценивать обстановку и принимать оптимальные решения в ходе тренировки, способность выполнять свои функции в условиях конкретной обстановки, отдавать распоряжения, руководить подчиненными подразделениями и должностными лицами, выполнять расчеты, разрабатывать необходимые документы;
· оказывает помощь обучаемым в решении наиболее сложных задач на учении и выполнении ими функциональных обязанностей;
· проверяет качество и эффективность выполняемых на учении практических мероприятий, оказывает помощь в их проведении;

5.Разбор учений и обобщение их итогов

После завершения тренировки (учения) его руководство должно провести разбор, выработать конкретные меры по дальнейшему повышению его безопасности и готовности  выполнения мероприятий.

Цель разбора состоит в том, чтобы на основе требований руководящих документов, а также всестороннего анализа работы и действий обучаемых подвести итоги тренировки и определить, в какой степени достигнуты его учебные цели, какие меры необходимо принять для устранения выявленных недочетов при угрозе совершения или совершении террористического акта, а также по безопасной и своевременной эвакуации.
Разбор делает руководитель тренировки. Подготовка материала в виде доклада организуется группой разбора тренировки под руководством начальника штаба руководства. 

Руководитель учреждения (организации) под руководством которого проведена тренировка (учение), в установленные сроки и по установленной форме представляет отчет в антитеррористическую комиссию Волчанского городского округа (Приложение 4).
В отчете излагаются: тема тренировки, учебные цели, этапы, учебные вопросы, состав и численность участников, время проведения тренировки. Отражаются основные итоги его подготовки и проведения, излагаются поучительные моменты, возникшие в ходе тренировки, новые проблемные вопросы и возможные пути их решения, мероприятия по дальнейшему повышению безопасности, а также возможные предложения по совершенствованию организации и методики проведения подобных тренировок (учений).

Приложение № 1. 

к Положению

П Р И К А З 

(вариант)

руководителя

(наименование учреждения)

«__» ___________20___ г.
г._______________

О подготовке и проведении объектовой тренировки 

с руководящим составом и работниками учреждения.

В целях поддержания на современном уровне профессиональной и психофизиологической готовности персонала, необходимой для осуществления успешных действий по эвакуации, а также для обучения порядку и правилам взаимодействия персонала объекта отделением УФСБ России в Свердловской области в г. Серове, отделением  полиции № 10 МО МВД России «Краснотурьинский», 267 ПСЧ 6 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Свердловской области, отделом Единой дежурно-диспетчерской службой Волчанского городского округа и администрации Волчанского городского округа 
ПРИКАЗЫВАЮ:

1.Объектовую тренировку провести с____до___часов
«__» ____20___ года.

2. На тренировку привлечь руководящий состав учреждения.

3. Руководителем тренировки назначить ___________________________,

которому до «____»_________20____г.:

- разработать и представить на утверждение план проведения объектовой тренировки;

- уточнить и откорректировать «План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- подготовить место для проведения тренировки, средства оповещения и связи, подвальное помещение, средства индивидуальной защиты и места их выдачи;

-
уточнить и откорректировать функциональные обязанности, задействованных лиц в проведении объектовой тренировки;

-
отработать действия штаба по эвакуации персонала и учащихся при возникновении ЧС в здании школы;

-
откорректировать план (сценарий) подготовки и проведения объектовой тренировки;

4.  Приказ объявить всему руководящему и преподавательскому составу школы.

Руководитель     ____________ /подпись/

Приложение № 2

к Положению

	
	Утверждаю:

Руководитель

 учреждения (организации)

_____________/__________________/
"__" ________ 20__г.


П Л А Н

проведения тренировки

План проведения тренировки

(структура плана)

1. Тема:_______

2. Учебные цели:

- для руководящего состава _________________

- для сотрудников (участников ОТ)_______________

3.      Время (календарное и общая продолжительность): _______

4.      Состав участников: _________________

5.      Исходная обстановка: ______________

Ход тренировки

	№/п
	Время
	Учебные вопросы
	Обстановка (содержание вводных) и ее имитация
	Действия руководителя (заместителей, помощников)
	Ожидаемые действия обучаемых

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	


Подведение итогов (место и время)

Приложения:

1. Перечень и содержание вводных, способы и время их проведения.

2. Схемы объекта и района тренировки.

Начальник штаба руководства ___________
	
	Приложение № 3

к Положению 

Утверждаю:

Руководитель

 учреждения (организации)

_____________/__________________/
«__» ________ 20__.


КАЛЕНДАРНЫЙ  ПЛАН 

подготовки и проведения тренировки (учения) 

	№ п/п
	Мероприятия
	Дата и время проведения
	Место проведения
	Кто привлекается
	Отметка о выполнении

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Начальник штаба руководства ___________
Приложение № 4 

к Положению

Председателю АТК

Волчанского городского округа 

ОТЧЕТ
о проведенной тренировке
В соответствии с утвержденным Графиком  тренировок и приказом руководителя организации от «___»_______20___г. №___ «О подготовке и проведении тренировки, «____»_________20___т. Проведена тренировка  по теме:
______.

Цели тренировки:

1._____________________________________________________

2.___________________________________________________

3.___________________________________________________

Нa учение привлекались:_________________________________
Отрабатываемые вопросы:_______________________________

Цели тренировки достигнуты (не достигнуты). Отмечается высокая (низкая) активность участников тренировки.
В ходе проведения тренировки выявлен ряд недостатков:_______

Задачи по устранению выявленных недостатков и сроки их устранения определены в итоговом приказе руководителя (предприятие, организация).
Начальник штаба руководства

«___»_________20___г.

